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Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî çàñàäè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
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ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ç âèäà÷³ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òîãî ïåð³îäó.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîâåòñêèé ïåðèîä, îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå çàäà÷è, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî âûäà÷å
ðàçðåøåíèé, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíî îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû òîãî ïåðèîäà.
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In the article grounds of arising the system of legal responsibility in area of permissive activity of bodies of internal
affairs in soviet times are watched. Author sets coherent legal enforcing tasks, rights, duties and forms of activity of
subdivisions from delivery of permissions, and also organization of activity of the soviet permissive system is analyzed.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ñòàâ ÷àñîì
îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿, àëå â îáìåæåíîìó âèãëÿä³, îðãàíè ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü äîñ³, íå
çìåíøóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ðåàëüíèõ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ
äîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÑÐÑÐ. Âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº íà àíàë³ç ¿¿ ïðàâîâèõ
îñíîâ, ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó òîé æå ÷àñ
ñêëàäí³ñòü äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè çóìîâëåíà íåïîâíîþ ñèñòåìí³ñòþ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³, ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâå-
äåííÿ àíàë³çó ìåõàí³çì³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ðàäÿíñüê³ ÷àñè. ²¿ çàâäàííÿ ïîëÿãàþòü ó âèçíà÷åíí³ ñïåöèô³êè åâîëþö³¿ ôîðì òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îðãàí³â, ùî ìàëè ïðàâîçàñòîñîâíó êîìïåòåíö³þ ó ö³é ñôåð³, ïðàêòèêè
ïðèòÿãíåííÿ äî ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ çàñàä
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ ñâîþ óâàãó ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³ ÿê
Á.Ë. Ëàçàðåâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ä.Ì. Áàõðàõ, ².À. Àçîâê³í, Î.Â. Ì³öêåâè÷ òîùî. Âîäíî÷àñ
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè âèñâ³òëþâàëèñÿ òàêèìè
â÷åíèìè-þðèñòàìè, ÿê Î.Â. Õàðèòîíîâ, Þ.Ï. Òèìàøåâ, À.Â. Ëóãîâñüêà, ².Ã. Êèðè÷åíêî,
Þ.Ì. Êîçëîâ òà ³í. Âîäíî÷àñ äîñë³äæåíü ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é
ñôåð³ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äîñ³ íå ïðîâàäèëîñÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàðòî äîäàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíîãî
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ïîðÿäêó îá³ãó íèçêè îá’ºêò³â ìàëî â ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ âçàãàë³ òà â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³
(ÓÑÐÐ, ÓÐÑÐ) çîêðåìà ìàëî íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíå, àëå é êðèì³íàëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (äàë³ – ÊÊ) ÓÑÐÐ â³ä 23 ñåðïíÿ 1922 ð. ó ãëàâ³ VIII «Ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë, ùî îõîðîíÿþòü íàðîäíå çäîðîâ’ÿ, ãðîìàäñüêó áåçïåêó òà ïóáë³÷íèé
ïîðÿäîê» ïåðåäáà÷èâ äåê³ëüêà íîðì, ùî ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî îá³ãó çàáîðîíåíèõ
ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ ðå÷åé àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çà ñò. 220 çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ áåç íàëåæíîãî äîçâîëó ìàëî êàðàòèñÿ ïðèìóñîâèìè ðîáîòàìè; çà ñò. 225 ïîðóøåííÿ
ïðàâèë òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ äëÿ â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³¿ òèïîãðàô³é òà ë³òîãðàô³é
êàðàëîñÿ ïðèìóñîâèìè ðîáîòàìè, àáî øòðàôîì äî 300 êàðáîâàíö³â çîëîòîì [1]. Ö³êàâî,
ùî ó ÊÊ ÐÐÔÑÐ â³ä 26 òðàâíÿ 1922 ð. â³äïîâ³äí³ íîðìè áóëè â³äñóòí³ìè, ïðîòå ó ñò. 93
âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî çáóò
âèáóõ³âêè àáî ñíàðÿä³â áåç äîçâîëó «ÿêùî íå äîâåäåíî çëî÷èííó ìåòó öèõ ä³ÿíü».

Ó ÊÊ ÓÑÐÐ 1927 ð. ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ðåãëàìåíòóâàëèñÿ äåòàëüí³øå
[2]. Íà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ âïëèíóëî é óõâàëåííÿ ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ
ïîñòàíîâè â³ä 6 ëþòîãî 1929 ð. «Ïðî ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ðîçêðàäàííÿ çáðî¿ òà âîãíåïàëüíèõ ïðèïàñ³â» [3]. Íà ï³äñòàâ³ ï. 5 ñò. 9 Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàðêîìàò þñòèö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð., ïîñòàíîâè ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 12 ãðóäíÿ 1924 ð., ñò.
196 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÊ) ÓÑÐÐ, ï. 46 ñò. 72 ÀÊ ÓÑÐÐ âëàäîþ ðåñïóáë³êè
28 âåðåñíÿ 1929 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿». Ó ö³é ïîñòàíîâ³ éøëîñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ çà
ñò. 196 ÊÊ ÓÑÐÐ çà íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ çáðî¿ ³íøèõ, í³æ àðì³éñüêà, çðàçê³â, à òàêîæ
«ç³ïñîâàíî¿» âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ – îáð³ç³â, êóöàê³â òîùî. Âîäíî÷àñ çáåð³ãàííÿ ìèñëèâñüêî¿
çáðî¿ òà çáðî¿, ÿêó íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îçáðîºííÿ àðì³¿, âèçíà÷àëîñÿ ó ö³é
ïîñòàíîâ³ íå ÿê çëî÷èí, à ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [4].

Âàðòî âêàçàòè, ùî ÊÊ ÓÑÐÐ 1927 ð. ðîçøèðèâ ïåðåë³ê ôîðì ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåæèì³â. Òàê, ó ñò. 126
öüîãî ÊÊ âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ³ ïðàâèë ïðî äåðæàâí³
ìîíîïîë³¿ ó ôîðì³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî äâîõ ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ óñüîãî àáî ÷àñòèíè
ìàéíà àáî øòðàô äî 3000 êàðáîâàíö³â. Ó ñò. 129 öüîãî ÊÊ ïåðåäáà÷àëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ àáî çáóò, çáóò ó ÿêîñò³ ïðîìèñëó ïðîäóêò³â, ìàòåð³àë³â
òà âèðîá³â, â³äíîñíî ÿêèõ º ñïåö³àëüíà çàáîðîíà àáî îáìåæåííÿ – ó ôîðì³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ äî äâîõ ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ óñüîãî àáî ÷àñòèíè ìàéíà àáî áåç íå¿ [2].

Ðîçä³ë ÊÊ 1927 ð. «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ùî îõîðîíÿþòü íàðîäíå çäîðîâ’ÿ, ãðî-
ìàäñüêó áåçïåêó ³ ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» ì³ñòèâ ó ñîá³ ñò. 192, çà ÿêîþ ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà çáóò ñèëüíîä³þ÷èõ îòðóéíèõ ðå÷îâèí áåç äîçâîëó àáî
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, â³äïóñêó òà îáë³êó, ïåðå-
âåçåííÿ ñèëüíîä³þ÷èõ òà îòðóéíèõ ðå÷îâèí òÿãëî ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî ï’ÿòè ðîê³â ç
êîíô³ñêàö³ºþ ðå÷îâèí. Ó ñò. 196 öüîãî ðîçä³ëó âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî âèãîòîâëåííÿ,
çáåð³ãàííÿ, çáóò, êóï³âëÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí àáî ñíàðÿä³â, âîãíåïàëüíî¿ (êð³ì ìèñ-
ëèâñüêî¿) çáðî¿ áåç íàëåæíîãî äîçâîëó, à òàê ñàìî âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò òà
íîñ³ííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿ áåç äîçâîëó ÍÊÂÑ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó – êàðàºòüñÿ
ïîçáàâëåííÿì âîë³ äî ï’ÿòè ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ (êðèì³íàë³çàö³ÿ îá³ãó õîëîäíî¿
çáðî¿ â³äáóëàñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ó öåé ÊÊ â³ä 4 òðàâíÿ 1934 ð.).

Òàêîæ ñë³ä âêàçàòè íà ñò. 200 ÊÊ ÓÑÐÐ 1927 ð., çà ÿêîþ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïðî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³¿ äðóêàðåíü, ë³òîãðàô³é òà ³íøèõ ïîë³ãðàô³÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ çàêëàä³â, ùî âèãîòîâëÿþòü çíàêè, åìáëåìè, øòåìïåë³ òîùî
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ïåðåäáà÷àëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðìàò³ âèïðàâíî-òðóäîâèõ ðîá³ò äî 3 ì³ñÿö³â àáî
øòðàôó äî 300 êàðáîâàíö³â [2].

Ñõâàëåííÿ ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. çì³íèëî ñèòóàö³þ ç êðèì³íàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ
ïîðóøåíü ó á³ê ïåâíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿. Òàê, ñò. 222 öüîãî ÊÊ ïåðåäáà÷àëà êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, âèãîòîâëåííÿ àáî çáóò âîãíå-
ñòð³ëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿), áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí áåç
â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1961 ð.
¹ 342a-05 áóëî çðîáëåíî óòî÷íåííÿ, çà ÿêèì äî ïðåäìåòó â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó íå
âêëþ÷àëàñÿ ëèøå ìèñëèâñüêà ãëàäêîñòâîëüíà çáðîÿ [5].

Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 14 æîâòíÿ 1974 ð. ¹ 3130-VIII ïåðåäáà÷èâ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ ó ôîðì³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè
ðîê³â. Ïðè öüîìó ô³êñóâàëîñÿ, ùî îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çäàëà âîãíåñòð³ëüíó çáðîþ,
áîéîâ³ ïðèïàñè àáî âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, ùî çáåð³ãàëèñü ó íå¿ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó,
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêîæ ó ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþâàëàñÿ
ñïåö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íîñ³ííÿ, âèãîòîâëåííÿ àáî çáóò êèíäæàë³â, ô³íñüêèõ íîæ³â
àáî ³íøî¿ õîëîäíî¿ çáðî¿ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó – ó ôîðìàò³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê
äî òðüîõ ðîê³â, àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó, àáî øòðàôó ó ðîçì³ð³ äî ñòà
êàðáîâàíö³â [6]. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ ÓÐÑÐ â³ä 12 ñ³÷íÿ 1983 ð. ¹ 4571-X
ìàêñèìàëüíèé òåðì³í âèïðàâíèõ ðîá³ò çà öåé çëî÷èí áóëî ïîäîâæåíî äî äâîõ ðîê³â [7].

Òàêîæ âàðòî âêàçàòè íà ñò. 148 ÊÊ ÓÐÑÐ «Çàíÿòòÿ çàáîðîíåíèì ïðîìèñëîì», ÿêó
áóëî çàïðîâàäæåíî óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 10 âåðåñíÿ 1962 ð. ¹
461a-06 äî ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. áóëî âíåñåíî ñò. 148. Öÿ ñòàòòÿ âñòàíîâèëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèãîòîâëåííÿ, ïåðåðîáêó àáî çáåð³ãàííÿ äëÿ çáóòó ³ ñàìèé çáóò ó âèãëÿä³ ïðîìèñëó
ïðîäóêò³â, ìàòåð³àë³â ³ âèðîá³â, ùîäî ÿêèõ º ñïåö³àëüíà çàáîðîíà, à òîæ çà çàíÿòòÿ
«³íøèìè çàáîðîíåíèìè ïðîìèñëàìè», ÿêùî öå ä³ÿííÿ íå òÿãíå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ àáî êîëè âîíî â÷èíåíå ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ çà òàê³ æ ä³¿ çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Ïîêàðàííÿ çà òàêå ïîðóøåííÿ âèçíà÷àëîñÿ ó ôîðìàò³ âèïðàâíèõ
ðîá³ò íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó àáî øòðàôó ó ðîçì³ð³ äî 300 êàðáîâàíö³â; â÷èíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ä³é ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ àáî ç âèêîðèñòàííÿì íàéìàíî¿ ïðàö³, à òàê ñàìî
îñîáîþ, ðàí³øå ñóäèìîþ çà çàíÿòòÿ çàáîðîíåíèì ïðîìèñëîì òÿãëî ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ñòðîê äî ÷îòèðüîõ ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà àáî áåç êîíô³ñêàö³¿ [8].

Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1986 ð. ¹ 2444-XI ñò. 148 ÊÊ
ÓÐÑÐ áóëî ïåðåéìåíîâàíî ó «Çàíÿòòÿ çàáîðîíåíèìè âèäàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³». Çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðìàò³ âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê
äî äâîõ ðîê³â àáî øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 200 äî 1000 êàðáîâàíö³â, ç êîíô³ñêàö³ºþ
âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, çíàðÿäü âèðîáíèöòâà ³ ñèðîâèíè íàñòàâàëà çà çàíÿòòÿ êóñòàðíî-
ðåì³ñíè÷èì ïðîìèñëîì àáî ³íøîþ ³íäèâ³äóàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùîäî ÿêèõ º
ñïåö³àëüíà çàáîðîíà, â÷èíåíå ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ çà òàêå æ ïîðóøåííÿ. Îáòÿæóþ÷è îáñòàâèíè ó ÷. 2 ñò. 148 â³äòâîðþâàëè ¿õ
ïîïåðåäí³é ôîðìàò, çàïðîâàäæåíèé ó 1962 ð., àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëî ïîñèëåíî –
äî ï’ÿòè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç îáîâ’ÿçêîâîþ êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà [9].

Äîäàòêîâî ñë³ä âêàçàòè, ùî óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 14 êâ³òíÿ
1988 ð. ¹ 5723-11 áóëî êðèì³íàë³çîâàíå íåçàêîííå ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ, ïåðåäà÷à àáî ðóéíóâàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â (ñò. 228-2) òà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îáë³êó, ïåðåâîçêè ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â (ñò.
228-5), ùî áóëî âìîòèâîâàíî íå ñò³ëüêè çì³íîþ ñèòóàö³¿ ó äîçâ³ëüí³é ñèñòåì³, ñê³ëüêè
íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.
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Àíàë³ç ôîðì òà ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç òðèâàëó â³äñóòí³ñòü êîäèô³êàö³¿ ðàäÿíñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³êàâî, ùî íàÿâí³ñòü ÀÊ ÓÑÐÐ íà
òàêó êîäèô³êàö³þ íå âïëèâàëà, àäæå ÀÊ ÓÑÐÐ íå ñò³ëüêè ìàâ ìåòîþ âèçíà÷èòè ñêëàäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñê³ëüêè áóâ íàö³ëåíèé íà äåëåãóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ. Ó ñò. 72 ÀÊ ÓÑÐÐ â ðåäàêö³¿ 1927 ð. áóëî
ïåðåäáà÷åíî ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ää³ë³â îêðóæíèõ âèêîíêîì³â òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ì³ë³öåéñüêèõ â³ää³ëåíü ðàéîííèõ âèêîíêîì³â íàêëàäàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ,
çîêðåìà, çà òàêå «ìàëîâàæíå ïðàâîïîðóøåííÿ», ÿê çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
íåâ³éñüêîâîãî çðàçêó áóç äîçâîëó àáî ðåºñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ çà
çáåð³ãàííÿ ïîðîõó ó ìåæàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ïîòðåáó ìèñëèâöÿ.

ÀÊ ÓÑÐÐ ÷³òêî íå âñòàíîâèâ ðîçì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå ïîðóøåííÿ, àëå
çã³äíî ç íîðìàìè ñò.ñò. 73, 47 öüîãî êîäåêñó, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ìàëà ïåðå-
âèùóâàòè øòðàôó ó 100 êàðáîâàíö³â, ïðèìóñîâèõ ðîá³ò òåðì³íîì äî 1 ì³ñÿöÿ àáî
àðåøòó íà òåðì³í íå á³ëüøå äâîõ òèæí³â. Ó ïðèì³òö³ äî ï. «â» ÷. 1 ñò. 72 ÀÊ ÓÑÐÐ
âêàçóâàëîñÿ, ùî âèíåñåííÿ ñòÿãíåííÿ çà òàêå ïîðóøåííÿ ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
âèëó÷åííÿì çáðî¿ àáî ïîðîõó ó ïîðóøíèêà, ¿õ ïðîäàæåì ³ç ïóáë³÷íèõ òîðã³â; ïðè
öüîìó îòðèìàí³ êîøòè ìàëè áóòè ïîâåðíóòèìè ïîðóøíèêó ³ç óòðèìàííÿì íàêëàäåíîãî
øòðàôó é âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ çáðî¿ [10].

Çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ÓÑÐÐ, ùî çíàéøëè âëàñíå â³äáèòòÿ ó âíåñåíí³
çì³í äî ÀÊ ÓÑÐÐ 1927 ð., ïðî ùî ñâ³ä÷èòü éîãî âèäàííÿ 1935 ð. Çà ö³ ðîêè áóëî ³ñòîòíî
ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ñêëàä³â «ìàëîçíà÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü», ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 72 ÀÊ
ÓÑÐÐ. Çîêðåìà, áóëî âñòàíîâëåíî òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: çà ïîëþâàííÿ áåç ñâ³äîöòâà, çà
â³äêðèòòÿ ÷èííîñò³ òîâàðèñòâ, ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, êëóá³â áåç äîçâîëó; çà ñêëèêàííÿ
áåç äîçâîëó ç’¿çä³â, êîíôåðåíö³é, íàðàä, çáîð³â; çà âëàøòóâàííÿ áåç äîçâîëó ïîõîä³â òà
ìàí³ôåñòàö³é; çà ñêëèêàííÿ áåç äîçâîëó ðåë³ã³éíèõ ïîõîä³â òà çáîð³â; çà âëàøòóâàííÿ
ëîòåðåé áåç äîçâîëó; çà âëàøòóâàííÿ áåç äîçâîëó ðàä³îóñòàíîâîê òà êîðèñòóâàííÿ íèìè
òà ðåòðàíñëÿö³éíèì îáëàäíàííÿì; çà âæèòòÿ áåç íàëåæíîãî ïðàâà ïå÷àòîê òà øòàìï³â;
çà âèãîòîâëåííÿ ìàéñòåðíÿìè áåç äîçâîëó ïå÷àòîê ç äåðæàâíèì ãåðáîì; çà â³äêðèòòÿ
áåç äîçâîëó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ; çà çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ áåç äîçâîëó; çà ñõîâ áåç
äîçâîëó ÷è ðåºñòðàö³¿ ìèñëèâñüêî¿ çáðî¿ àáî ïîðîõó (êîíô³ñêîâàíó çáðîþ îðãàíè ì³ë³ö³¿
ìàëè ïåðåäàâàòè ñïîðòèâíèì îðãàí³çàö³ÿì). Ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³
ïîðóøåííÿ ìàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè (íàñàìïåðåä ì³ë³ö³ÿ) òà ñ³ëüñüê³ ðàäè [11].

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ñò. 174 ÀÊ ÓÑÐÐ âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî êîíô³ñêàö³ÿ ó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ðå÷åé, âèëó÷åíèõ ç ìàéíîâî-ïðàâîâîãî îá³ãó òà ³íøèõ ðå÷åé, ùî
ï³äëÿãàþòü òàêî¿ êîíô³ñêàö³¿ çà çàêîíîäàâñòâîì, ìàëî ïðîâàäèòèñü çà ïîñòàíîâàìè
íà÷àëüíèê³â ðàéîííî¿ àáî ì³ñüêî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêùî îñîáè, ó ÿêèõ âèÿâëåíî òàê³ ðå÷³ íå
äîâåäóòü ñâîãî ïðàâà íà âîëîä³ííÿ íèìè àáî «ÿêùî â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ âîíè íå
ìàòèìóòü â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó». Ö³ ïîëîæåííÿ íå ñòîñóâàëîñÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè, çîëîòî¿
òà ñð³áíî¿ äîðåâîëþö³éíî¿ ìîíåòè, ÿê³ êîíô³ñêîâóâàëè ñÿ çà ñïåö³àëüíèì ïîðÿäêîì [11].

Ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ñêàñóâàííÿ ÀÊ 1927 ð. íàïðèê³íö³ 50-õ ðð. ÕÕ ñò. àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ñêëàëàñÿ, âñòà-
íîâëþâàëàñÿ îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Íàïðèêëàä, óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 16 ëþòîãî 1978 ð. ¹ 3085-IX áóëî âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ äî 30 êàðáîâàíö³â çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàíÿòòÿ
êóñòàðíî-ðåì³ñíè÷èìè ïðîìèñëàìè òÿãíå çà ñîáîþ, äî 50 êàðáîâàíö³â – çà çàíÿòòÿ
çàáîðîíåíèìè ïðîìèñëàìè, ÿêùî öå ä³ÿííÿ íå êàðàëîñÿ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó çà
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âêàçàíîþ âèùå ñò. 148 ÊÊ ÓÐÑÐ. Âêàçàí³ øòðàôè ìàëè íàêëàäàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà ï³äñòàâ³ àêò³â ïðî ïîðóøåííÿ,
ùî ïîäàâàëèñÿ äî êîì³ñ³¿ ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè àáî îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ [12].

Ñõâàëåíèé â 1984 ð. Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÓÐÑÐ (ÊïÀÏ)
ñïðèÿâ êîäèô³êàö³¿ íîðì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Òàê, óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1986 ð.
¹ 2444-XI äî ÊïÀÏ ÓÐÑÐ áóëî âíåñåíî çì³íè, çà ÿêèìè ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàíÿòòÿ
êóñòàðíî-ðåì³ñíè÷èìè ïðîìèñëàìè òà ³íøîþ ³íäèâ³äóàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ –
òÿãëî çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 50 äî 100 êàðáîâàíö³â ç êîíô³ñêàö³ºþ
âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, çíàðÿäü âèðîáíèöòâà ³ ñèðîâèíè àáî áåç òàêî¿ (ñò. 164), òàêà
æ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àëàñÿ çà çàíÿòòÿ êóñòàðíî-ðåì³ñíè÷èì ïðîìèñëîì àáî
³íøîþ ³íäèâ³äóàëüíîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùîäî ÿêèõ º ñïåö³àëüíà çàáîðîíà (ñò.
165 ÊïÀÏ) [9]. Âêàçàí³ íîðìè çàñòîñîâóâàëèñÿ ó âèïàäêàõ âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòîê,
øòàìï³â, ïîë³ãðàô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî ç áîêó ô³çè÷íèõ îñ³á.

Âîäíî÷àñ ó ÊïÀÏ ÓÐÑÐ áóëî çàïðîâàäæåíî ñò. 189, çà ÿêîþ ïîðóøåííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ïðàâèë â³äêðèòòÿ ïîë³ãðàô³÷íèõ ³ øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ïðèäáàííÿ ³ çáóòó ïîë³ãðàô³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, ðîçìíîæóâàëüíèõ àïàðàò³â, øðèôò³â ³
ìàòðèöü – òÿãëî çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ äî ñòà êàðáîâàíö³â. Ïîðóøåííÿ
æ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ, îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ ïîë³ãðàô³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, ðîçìíî-
æóâàëüíèõ àïàðàò³â, øðèôò³â ³ ìàòðèöü îñîáàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà äîäåðæàííÿ öèõ
ïðàâèë, – òÿãëî çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ äî 50 êàðáîâàíö³â.

Òàêîæ ÊïÀÏ ÓÐÑÐ 1984 ð. ïåðåäáà÷àâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îáë³ê âèáóõîâèõ
ìàòåð³àë³â ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ (ñò. 94) òà çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì ç ÿäåðíî¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ïðè âèêîðèñòàíí³ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ (ñò. 95). Àëå
íàéá³ëüøó (ñåðåä ïðåäìåò³â òà îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè) óâàãó ó öüîìó êîäåêñ³ áóëî
ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì çáðî¿ (ñò.ñò. 190-195 ÊïÀÏ) [13]. Çà ñò. 190 ÊïÀÏ ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷à ³íøèì îñîáàì àáî ïðîäàæ ãðîìàäÿíàìè âîãíåïàëüíî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿
ìèñëèâñüêî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà
³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ìåòð³â çà ñåêóíäó (äàë³ – ëåãàëüíà ïíåâìàòè÷íà
çáðîÿ) áåç äîçâîëó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – òÿãíóëè øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 10 äî 30
êàðáîâàíö³â ç êîíô³ñêàö³ºþ çáðî¿ àáî áåç íå¿; ðåöèäèâ ïðîòÿãîì ðîêó ïåðåäáà÷àâ
íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 20 äî 50 êàðáîâàíö³â ç êîíô³ñêàö³ºþ çáðî¿.

Çà ñò. 191 ÊïÀÏ ïîðóøåííÿ ïðàâèë çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ àáî ïåðåâåçåííÿ
âîãíåïàëüíî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ëåãàëüíî¿
ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ìàëè äîçâ³ë îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ íà çáåð³ãàííÿ çàçíà÷åíî¿ çáðî¿, – òÿãëî çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³
â³ä 5 äî 20 êàðáîâàíö³â ç îïëàòíèì âèëó÷åííÿì çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî áåç
òàêîãî; ðåöèäèâ ïðîòÿãîì ðîêó ïåðåäáà÷àâ øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 10 äî 30 êàðáîâàíö³â
ç êîíô³ñêàö³ºþ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî áåç òàêî¿ [13].

Çà ñò. 192 ÊïÀÏ ÓÐÑÐ ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿) âîãíåïàëüíî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ
ëåãàëüíî¿ ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ àáî ïðàâèë âçÿòòÿ ¿õ íà îáë³ê â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ðàç³ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ – òÿãëî çà ñîáîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó
â ðîçì³ð³ â³ä 5 äî 20 êàðáîâàíö³â. Ó ñò. 193 ÊïÀÏ áóëî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
óõèëåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ âîãíåïàëüíî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à
òàêîæ ëåãàëüíî¿ ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ áîéîâèõ ïðèïàñ³â ãðîìàäÿíàìè, ó ÿêèõ îðãàíàìè
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî àíóëüîâàíî äîçâ³ë íà ¿õ çáåð³ãàííÿ ³ íîñ³ííÿ – ó ôîðìàò³ øòðàôó
ðîçì³ð³ â³ä 5 äî 20 êàðáîâàíö³â ç îïëàòíèì âèëó÷åííÿì çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â.

Ó ñò. 194 ÊïÀÏ ÓÐÑÐ áóëî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäàæ ïðàö³âíèêàìè
òîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é) âîãíåïàëüíî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿
÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ëåãàëüíî¿ ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â ï³ä-
ïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ãðîìàäÿíàì, ùî íå ìàþòü íà öå â³äïîâ³äíîãî
äîçâîëó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, – ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 10 äî 50
êàðáîâàíö³â; ðåöèäèâ ïåðåäáà÷àâ øòðàô â ðîçì³ð³ â³ä 30 äî 100 êàðáîâàíö³â. Ó ñò.
195 ÊïÀÏ áóëî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çáåð³ãàííÿ àáî
ïåðåâåçåííÿ âîãíåïàëüíî¿ ÷è õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ëåãàëüíî¿ ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿
³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, â³äïîâ³äàëüíèìè
çà ¿õ îõîðîíó, à òàê ñàìî âèêîðèñòàííÿ íèìè çàçíà÷åíî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â íå
çà ïðèçíà÷åííÿì – ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 10 äî 50 êàðáîâàíö³â; ðåöèäèâ, ÿê
³ ó ñò. 194, ïåðåäáà÷àâ øòðàô â ðîçì³ð³ â³ä 30 äî 100 êàðáîâàíö³â [13].

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî íàðîùóâàííÿ ïîòóæíîñòåé äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
òà ¿¿ ñïåö³àë³çàö³ÿ íà îêðåìèõ îá’ºêòàõ òà ïðåäìåòàõ ñïðèÿëè âñòàíîâëåííþ ñïåöè-
ô³÷íèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â ó ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³.
Â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíà áàçà ÓÐÑÐ ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà
çàãàëüíîñîþçíèì ñòàíäàðòàì òà ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàëà ò³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³
ìåõàí³çìè, ùî ñêëàëèñÿ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Â³äì³òíèìè ðèñàìè åâîëþö³¿
â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîãî ïåð³îäó º ¿õ
ïîñòóïîâå òåõí³÷íå óäîñêîíàëåííÿ, êîäèô³êàö³ÿ òà óçãîäæåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Âàðòî âêàçàòè, ùî ïðîöåäóðè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â, ùî ¿¿ çä³éñíþþòü, äîçâîëÿëè â³äïîâ³äíèì ïîñàäîâèì îñîáàì çàñòîñîâóâàòè
òàê³ îñîáëèâ³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿê íå íàäàííÿ àáî ñêàñóâàííÿ äîçâîëó
íà â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü ÷è îá³ã ïðåäìåò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè; òàêå íàäàííÿ/
ñêàñóâàííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ é àäì³í³ñòðàòèâíèì âèëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè ç âèäà÷³ äîçâîë³â íà çáðîþ òà
êîï³þâàëüí³ àïàðàòè 1951 ð. â³äïîâ³äí³ ñïåö³àë³çîâàí³ â³ää³ëè óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿
ðåñïóáë³ê òà îáëàñòåé ìàëè çä³éñíþâàòè âèëó÷åííÿ íàäëèøê³â çáðî¿ â óñòàíîâàõ,
ï³äïðèºìñòâàõ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ âèëó÷åííÿ çáðî¿, ùî çíàõîäèòüñÿ â
³íäèâ³äóàëüíîìó êîðèñòóâàíí³ îñ³á, äëÿ ÿêèõ âîíà ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè ó ñëóæáîâîìó
ñòàí³, íå º íåîáõ³äíîþ. Âîäíî÷àñ âèÿâëåííÿì òà âèëó÷åííÿì çáðî¿, ùî çíàõîäèòüñÿ
ó íàñåëåííÿ íåçàêîííî, çà öèì ïîëîæåííÿì, ìàëè îá³éìàòèñÿ óñ³ îðãàíè ì³ë³ö³¿ [14].

Â ²íñòðóêö³¿ ïðî ðîáîòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî çä³éñíåííþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
1969 ð. âêàçóâàëîñÿ, ùî ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ç öèõ ïèòàíü ìàº ñêëàäàòèñÿ
àêò (ó â³ëüí³é ôîðì³). Â àêò³ ìàëà âèêëàäàòèñÿ ñóòí³ñòü âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, ïðîïîçèö³¿
òà ñòðîêè ¿õ óñóíåííÿ; îäèí åêçåìïëÿð àêòó âðó÷àâñÿ êåð³âíèêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
÷è îðãàí³çàö³¿, à ³íøèé – ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ùî çä³éñíþâàëè ïåðåâ³ðêó, äëÿ çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà ñòðîêàìè óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. Âîäíî÷àñ â ³íñòðóêö³¿ 1969 ð. âêà-
çóâàëîñÿ, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³ íàïîëåãëèâî äîáèâàòèñÿ ÷åðåç
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, à â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó – âèëó÷àòè ïðåäìåòè òà ðå÷îâèíè àáî çàêðèâàòè
îá’ºêòè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó âêàçóâàëîñÿ, ùî ó òèõ âèïàäêàõ êîëè ïîðóøåííÿ
ìàþòü ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî êðèì³íàëüíîãî â÷èíêó, âèíí³ îñîáè ìàþòü ïðè-
òÿãóâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [15].

Ïîñ³áíèê ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â³äçíà÷àâ, ùî, îòðèìàâøè ³íôîðìàö³þ
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ïðî ïîðóøåííÿ âëàñíèêàìè ðóøíèöü ïðàâèë çáåð³ãàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ çáðîºþ, àáî ïðî
äîïóùåí³ íèìè àíòèãðîìàäñüê³ ïðîÿâè, ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð ì³ë³ö³¿ ïåðåâ³ðÿº, ó ÷îìó
êîíêðåòíî âèðàæàºòüñÿ òàêå ïîðóøåííÿ ³ îôîðìëÿº ìàòåð³àëè. Ö³ ìàòåð³àëè áóëè ï³äñòàâîþ
äëÿ âèëó÷åííÿ ìèñëèâñüêî¿ ðóøíèö³ òà ¿¿ çäà÷³ äëÿ ðåàë³çàö³¿; ïîñòàíîâó ïðî âèëó÷åííÿ
ðóøíèö³ âèíîñèâ ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð ì³ë³ö³¿ ³ ïðè îòðèìàíí³ ñèãíàëó ïðî òå, ùî âëàñíèê
ìèñëèâñüêî¿ ðóøíèö³ ñòðàæäàº ïñèõ³÷íèì çàõâîðþâàííÿì [16, ñ. 50].

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ 1973 ð. ì³ë³ö³¿ â ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â íàäàâàëîñÿ ïðàâî:

- çàêðèâàòè ñòð³ëåöüê³ òèðè ó âèïàäêàõ íåçàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ñõî-
ðîííîñò³ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, ùî ó íèõ çíàõîäÿòüñÿ;

- çàáîðîíÿòè ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ óñòàíîâàì ïðèäáàííÿ, çáóò, ïðîäàæ,
çáåð³ãàííÿ ³ ïåðåâåçåííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â, ñèëüíîä³þ÷èõ
îòðóéíèõ ³ ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ íèìè ïîðÿäêó çáóòó, â³äïóñòêè,
çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåâåçåíü òàêèõ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí;

- çä³éñíþâàòè â öèõ âèïàäêàõ âèëó÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí, îïå÷à-
òóâàííÿ ñêëàä³â, áàç ³ ñõîâèù;

- ïðèçóïèíÿòè ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ðîòåõí³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêùî
â íèõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåêà ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ ãðîìàäÿí;

- àíóëþâàòè äîçâîëè íà çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèäàí³ ãðîìàäÿíàì, ïðè
ïîðóøåíí³ íèìè ïðàâèë çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ çáðî¿;

- âèëó÷àòè ó ãðîìàäÿí âîãíåïàëüíó çáðîþ;
- çàáîðîíÿòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ãðàô³÷íèõ ³ øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ï³äïðèºìñòâ,

â³äêðèòèõ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó;
- âèëó÷àòè ðîçìíîæóâàëüíó òåõí³êó, íà ïðèäáàííÿ ÿêî¿ íåìàº äîçâîëó;
- âèëó÷àòè ïå÷àòêè é øòàìïè, âèãîòîâëåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó [17].
Âèñíîâêè. Ðàäÿíñüêà äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ïåðåäáà÷àëà íèçêó ôîðì êðèì³íàëüíî¿

òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, öèì ïèòàííÿì áóëè
ïðèñâÿ÷åí³ ñò. 220 òà ñò. 225 ÊÊ ÓÑÐÐ 1922 ð.; ñò. 72 ÀÊ ÓÑÐÐ 1927 ð., ñò.ñò. 126,
129, 192, 196, 200 ÊÊ ÓÑÐÐ 1927 ð.; ñò. 148 òà ñò. 222 ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð.; ñò.ñò. 164,
165, 190-195 ÊïÀÏ ÓÐÑÐ 1984 ð. Ïðîâàäæåííÿ çà öèìè çëî÷èíàìè é ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè çä³éñíþâàëîñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âîäíî÷àñ ôîðìè òà ïîðÿäîê
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ áóëè äîâîë³ âàð³àòèâíèìè; çàãàëüíîþ
ðèñîþ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè êîíô³ñêàö³þ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè,
ÿê äîäàòêîâó ñàíêö³þ; îñîáëèâ³ñòþ ñàíêö³é ó ö³é ñôåð³ ñòàâ ³íñòèòóò îïëà÷óâàíîãî
âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â îêðåìèõ âèïàäêàõ.

Ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïðî äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ìåõàí³çìè âñòàíîâ-
ëþâàëè òàê³ ñïåöèô³÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê â³äìîâà ó äîçâîë³
òà ïîçáàâëåííÿ äîçâîëó íà ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ àáî îá’ºêòè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.
Â³äïîâ³äí³ ïðàâà ì³ë³ö³¿ ùîäî äîäàòêîâèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ùîäî
ïîðóøíèê³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè áóëè òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åí³ ó àêòàõ, ùî
âèçíà÷àëè ñòàòóñ ñàìî¿ ì³ë³ö³¿, òàêèõ, ÿê Ïîëîæåííÿ ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ 1973 ð.
òà ³í. Ôàêòè÷í³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ äåñÿòê³â òèñÿ÷
îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ñîòí³ òèñÿ÷ äîçâ³ëüíèõ îá’ºêò³â (íàñàìïåðåä ìèñëèâñüêî¿
çáðî¿). Îòæå, â³äïîâ³äíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
ìàëà â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ âåëè÷åçíèé ìàñøòàá, ÿêîãî âîíà íå ïîçáóëàñÿ é äîñ³.
Îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òàêîãî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ ìàº ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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