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Â ñòàòò³ âñòàíîâëåíî ðîëü ³ ì³ñöå Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàò³ º âñòàíîâëåííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ - ÄÔ² Óêðà¿íè) â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿
ìåòè âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü ÿê âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü ñèñòåìà îðãàí³â êîíòðîëþ òà ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, âñòàíîâëåííÿ
íàïðÿìê³â êîíòðîëüíîãî âïëèâó ÄÔ² Óêðà¿íè ÿê ÷àñòèíè ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ, âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ÄÔ² Óêðà¿íè â ðàìêàõ ñèñòåìè êîíòðîëþ â äåðæàâ³..

Àêòóàëüí³ñòü îçíà÷åíèõ ïèòàíü îáóìîâëåíà ðåôîðìàìè îñòàíí³õ ÷àñ³â, ùî
â³äáóëèñÿ ³ ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó, òà
³ ñèñòåì³ êîíòðîëþ, çîêðåìà. Âêëþ÷àþ÷è òðàíñôîðìàö³þ Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â ÄÔ² Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ çì³í çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçïî÷íåìî ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º â³äì³ííèì â³ä ïîíÿòòÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Àäæå ç
îçíà÷åíèõ ïîíÿòü îñòàííº - íàáàãàòî øèðøå ïåðøîãî. À ñàìå, ïîíÿòòÿ ñèñòåìè êîíò-
ðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âè÷åðïóºòüñÿ é íå çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â.
Âîíî íàáàãàòî øèðøå, îñê³ëüêè ì³ñòèòü ³ îðãàíè é îñ³á, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü íå º îñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêèõ îðãàí³â íàáàãàòî á³ëüøå. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàä³ëåí³ áóäü-ÿêèìè êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
ºäèíà ñèñòåìà, ùî âèêîíóº ôóíêö³þ êîíòðîëþ [1, c. 293]. Íà â³äì³íó â³ä ñèñòåìè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º âóæ÷èì ïîíÿòòÿì. Éîãî ñêëàäàþòü
ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü — îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ãëèáøå é ïðîôåñ³éí³øå ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ÷è ñòîñóºòüñÿ ïåâíî¿ ôóíêö³¿,
êîíêðåòíèõ ïèòàíü. Îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä³ëÿþòüñÿ êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà â³äïîâ³äíó ñôåðó ÷è ãàëóçü [2, ñ. 232].

ÄÔ² Óêðà¿íè ÿê îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ. ßêîþ æ ñàìå? Íà ïåðøèé ïîãëÿä âñå º çðîçóì³ëèì. ÄÔ² Óêðà¿íè º ñóá’ºêòîì
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê îäí³º¿ ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿâëÿþ÷è åëåìåíò
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ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî ï. 1 Ïîëîæåííÿ ¹ 499/
2011 [3] ÄÔ² Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

² îäðàçó çóïèíèìîñÿ íà òîìó, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» â³ä 26.01.1993 ¹2939-XII [4], çîêðåìà - ó ñò.
1 âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (äàë³ - îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ)». Öþ ñàìå âàäó â³äì³÷àºìî ³ ó ðàí³øå ÷èíí³é ðåäàêö³¿ âêàçàíîãî çàêîíó, êîëè
ÊÐÓ Óêðà¿íè âèçíà÷àëîñÿ ºäèíèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîþ, ùî íå â³äïîâ³äàëî ä³éñíîñò³,
îñê³ëüêè ó çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàä³ÿíà ö³ëà ñèñòåìà îðãàí³â, íàä³ëåíèõ
â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ (¿¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ùå íå çàâåðøåíå) [5, ñ. 94].

À ñàìå, ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â îñîá³
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÍÁÓ, îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
îñîá³ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàí³â âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ, êîðïîðàö³é, îá’ºäíàíü, à
òàêîæ äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ àóäèòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ [6, ñ. 93]. Êëàñèô³êóþòü ö³ îðãàíè
çà òàêèìè îçíàêàìè:1) ð³âíåì: à) çàãàëüíîäåðæàâí³: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; á) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
2) çà ³íñòèòóòàìè: ïîäàòêîâ³; êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³; îðãàíè äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà;
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè òîùî; 3) êîìïåòåíö³ºþ: çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (äëÿ
ÿêèõ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ); ñïåö³àëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ (ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ) [5, ñ. 94].

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíàëåæí³ñòü îçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³â äî ïåâíî¿ ç ã³ëîê âëàäè
â Óêðà¿í³, òî íå âñ³ âîíè º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàïðèêëàä,
Ðàõóíêîâà ïàëàòà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì êîíòðîëþ, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é (÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàõóíêîâó
ïàëàòó» â³ä 11.07.1996 ¹ 315/96-ÂÐ [7]). Îäíàê, º ³ òàê³, ùî âõîäÿòü â ÿêîñò³ îêðåìèõ
åëåìåíò³â äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè (Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè), ùî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè âõîäèòü
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óòâîðþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ
2011 ðîêó N 460/2011 [8]). Òàê³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
çà ³íøèì ïðåäìåòîì, àí³æ ÄÔ² Óêðà¿íè. Àäæå, çàëåæíî â³ä ãàëóçåé, ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òà
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíèé êîíòðîëü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèä³ëÿþòü
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé ïîä³ëÿºòüñÿ íà áàíê³âñüêèé, ïîäàòêîâèé ³ áþäæåòíèé òîùî
[9, ñ. 361]. Îäíàê, â³ä òîãî â³í íå âòðà÷àº îçíàê ô³íàíñîâîãî.

Îòæå, àíàë³ç ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³
ïîêàçóº, ùî ÄÔ² Óêðà¿íè º îäíèì ç îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ïîðÿä ç
³ñíóâàííÿì ðÿäó ³íøèõ, ùî ìàþòü ñåðåä ñâî¿õ ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ äàíîãî ð³çíîâèäó
êîíòðîëþ. Òîìó çì³íà ñòàòóñó ÄÔ² Óêðà¿íè íà îäèí ç ÷èñëà îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ïîâèííà ñòàòè âäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.
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Íå çâàæàþ÷è íà îïèñàí³ âàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³,
ñïðîáóºìî âñòàíîâèòè ðîëü ³ ì³ñöå ÄÔ² Óêðà¿íè â ðàìêàõ ñèñòåìè êîíòðîëþ â äåðæàâ³.

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, íàëåæèòü äî ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí [3]. Ïðè öüîìó ÄÔ² Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âåëèêîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ìàº ñâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ðîç-
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ï³äñèñòåìè òà åëåìåíòè, íàä³ëåíà ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ ³ äåðæàâíî-
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî äàþòü ¿é çìîãó âò³ëþâàòè ñâîþ âîëþ ó ôîðìó êåð³âíèõ
êîìàíä ÷è ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ, òîáòî öå ñèñòåìà, ùî óïðàâëÿº
îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 20].

Òàêà ñèòóàö³ÿ º íàñë³äêîì òðàäèö³¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì ðîçâèòêó ñêëàäíèõ ³ ðîçãàëóæåíèõ ñèñòåì íàäâ³äîì÷îãî
êîíòðîëþ [9, ñ. 361]. ² òóò ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ñóá’ºêò êîíòðîëþ, ÿâëÿþ÷è ñêëàäíó ñèñòåìó,
íå ìîæå íå áóòè òàêîæ îá’ºêòîì êîíòðîëþ. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, ÄÔ² Óêðà¿íè -
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Ç ³íøîãî º éîãî îá’ºêòîì. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé
âêàçóº, ùî ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ³ñíóº àáñîëþòíèõ ìåæ:
ñèñòåìà, ÿêà óïðàâëÿº, áóäó÷è ñóá’ºêòîì â³äíîñíî òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà, ñàìà, â ñâîþ
÷åðãó, ìîæå áóòè îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ç áîêó ³íøîãî ñóá’ºêòà [11,ñ. 21-22]. ßê êîíñòàòóº
Â.Â. Ñîá÷åíêî, ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íå ³ñíóº àáñîëþòíèõ ìåæ: îäíà ³
òà æ ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâ, îñîáà ³ ò. ³í. ìîæóòü áóòè ³ ñóá’ºêòîì, ³ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ. Ñòðóêòóðà, ÿêà óïðàâëÿº, áóäó÷è ñóá’ºêòîì â³äíîñíî ïåâíîãî îá’ºêòà, ñàìà,
â ñâîþ ÷åðãó, º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³íøèì ñóá’ºêòîì [12, ñ. 95], âèõîäÿ÷è ç ðîçìà¿òòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó ³ âèä³â óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ó÷àñíèê³â, â³ä òîãî, ÿê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ, â³ä
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ö³ëåé ³ ò. ³í. [13, ñ. 420].

Ïðè öüîìó, êîëè ÄÔ² Óêðà¿íè º îá’ºêòîì êîíòðîëþ, òî â³äíîñíî òàêî¿ ñèñòåìè
îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ çîâí³øí³é êîíòðîëü, àáî æ âíóòð³øí³é.

Ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âíóòð³øí³é êîíòðîëü òà éîãî ð³çíîâèäè
çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òîãî, õòî êîíòðîëþº, ç òèì,
êîãî êîíòðîëþþòü. Ó ðàç³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ òàêà îðãàí³çàö³éíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
â³äñóòíÿ. Â³äì³íí³ñòü çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî âèä³â êîíòðîëþ òàêîæ ïîëÿãàº ³ â
ð³çíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà ìåòîäàõ âïëèâó. ßêùî
âíóòð³øí³é êîíòðîëü º ñóòî âíóòð³øíüîþ ñïðàâîþ ³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè îäí³º¿ ñèñòåìè
îðãàí³â ÷è îäíîãî â³äîìñòâà, öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ øèðîêîãî ïåðåë³êó ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè, òî çîâí³øí³é êîíòðîëü, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ÷è ôóíêö³¿
³ ñòîñóºòüñÿ ÿêî¿ñü îêðåìî¿ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè [14, ñ. 352 ].

Çîâí³øí³é êîíòðîëü ñòîñîâíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîëè òàê³ âèñòóïàþòü
îá’ºêòîì êîíòðîëþ, çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, êîëè
êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïî ñóò³ àêñ³îìàòè÷íèì º ïîñòóëàò ïðî
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ, âèáîðíèõ îðãàí³â (ïàðëàìåíò³â) çà ä³ÿëüí³ñòþ
³íøèõ, ó òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷èõ, îðãàí³â òà óñòàíîâ. Öÿ ôóíêö³ÿ ³ çóìîâëåí³ íåþ ïåâí³
ïîâíîâàæåííÿ ïðèòàìàíí³ ïðàêòè÷íî âñ³ì ïàðëàìåíòàì íåçàëåæíî â³ä ôîðì ïðàâë³ííÿ,
ÿê³ âïëèâàþòü ëèøå íà îáñÿã äàíî¿ ôóíêö³¿. Âîíà îòðèìóº ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
êîíñòèòóö³ÿõ, çàêîíàõ ³ ðåãëàìåíòàõ àáî ïðÿìî, ùî, îäíàê, íå÷àñòî, àáî ó âèãëÿä³
ïðîöåäóðíîãî ðåãóëþâàííÿ [15, ñ. 317]. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ –
íåîáõ³äíà óìîâà ³ íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ (ïàðëàìåíòñüêî¿)
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ââàæàº ².À. Ðàêèöüêà [16, ñ. 16].
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Çã³äíî ï. 33 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. ÄÔ² Óêðà¿íè ÿê ÷àñòèíà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõîäèòü äî ÷èñëà îá’ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

²íøèì ïðèêëàäîì íàáóòòÿ ÄÔ² Óêðà¿íè âëàñòèâîñòåé îá’ºêòà êîíòðîëþ ìîæíà
êîíñòàòóâàòè ïðè ðåàë³çàö³¿ òàêîãî â ðàìêàõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ñòàòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíîãî íà ñóäîâèé çàõèñò. íå âèêëþ÷åííÿì º ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á ÄÔ² Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â ö³ëîìó. Ðàí³øå ç òàêèìè ïèòàííÿìè
çâåðòàëèñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ³ âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ, äå
â³äïîâ³äà÷åì àáî æ ïîçèâà÷åì º ÄÔ² Óêðà¿íè, ¿¿ ïîñàäîâ³ îñîáè çì³íåíî.

Ñóäè êîíòðîëþþòü ó ôîðì³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàêîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü
ä³é ïðàö³âíèê³â ÄÔ² Óêðà¿íè.

Â öüîìó êîíòåêñò³ çàóâàæèìî, ùî ïðîêóðàòóðà ñòîñîâíî ÄÔ² Óêðà¿íè çä³éñíþº
íàãëÿä. Íå çâàæàþ÷è íà äîâãîòðèâàë³ äèñêóñ³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè
ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó, òàêèé íà ñüîãîäí³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ÷àñòèíîþ
ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â. Çîêðåìà, îêð³ì ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 121
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ôóíêö³é, ïðîêóðàòóðà
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â. Öÿ ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè ³ñòîðè÷íî áåðå âèòîêè ç òàê çâàíîãî
«çàãàëüíîãî íàãëÿäó» ³ óòî÷íþº çàçíà÷åíó â Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â. Â ðåäàêö³¿ ï. 5 ñò.
121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öÿ ôóíêö³ÿ ç’ÿâèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íî¿ (êîíñòèòóö³éíî¿)
ðåôîðìè 2004 ðîêó, ÿêà íàáðàëà ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó. Çáåðåæåííÿ çà
ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàòè ïðàâîçàõèñíèé ïîòåíö³àë
ïðîêóðàòóðè, íàïîâíèòè ðåàëüíèì çì³ñòîì ïîçàñóäîâó ïðîöåäóðó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàêîíó [17, ñ. 179-181].

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íàãëÿäàþòü çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ÄÔ²
Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè òàêèõ íàãëÿäîâèõ çàõîä³â âíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè ïðîêó-
ðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ³
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè ÄÔ² Óêðà¿íè.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü â ÄÔ² Óêðà¿íè íàÿâíèé ñåðåä ôóíêö³é â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè.
Àäæå òàêèé º íåîäì³ííèì àòðèáóòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàâ³òü íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ íàäâ³äîì÷îãî
êîíòðîëþ [18, ñ. 90-91]. Ïðî âíóòð³øí³é â³äîì÷èé êîíòðîëü ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè ó
ðàç³ íàïðàâëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè Äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäíî¿ ñòðóêòóðîâàíî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè
îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ôîðìóâàííÿ (ï. 3
ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 2011 ðîêó N 499/ 2011 [3]).

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÄÔ² Óêðà¿íè -
öå ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðîâàíó
ñèñòåìè, çîâí³øí³é òà âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé êîíòðîëü äëÿ ÿêî¿ íå º âèêëþ÷åííÿì ÿê
÷àñòèíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå îçíà÷àº, ùî ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
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ÄÔ² Óêðà¿íè ìîæå âèñòóïàòè íå ò³ëüêè â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà, àëå ³ â ÿêîñò³ îá’ºêòà
êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ñàìà ÄÔ² Óêðà¿íè ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ÿê çîâí³øíüîãî (íàïðÿìîê
êîíòðîëüíèõ ä³é íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (îñ³á )), òàê ³
âíóòð³øíüîãî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ (íàïðÿìîê êîíòðîëüíèõ ä³é íà âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü).
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