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óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ùî º ïðîâ³äíèì þðèäè÷íèì âèùèì
íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì Óêðà¿íè, ÷ëåíîì Àñîö³àö³¿ ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â, ç âè-
ñîêèìè ðåéòèíãîâèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìôîðòíèìè óìîâàìè ïðàö³ ³
íàâ÷àííÿ äëÿ âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â, äëÿ âñüîãî 25-òè òèñÿ÷íîãî êîëåêòèâó, ³ íå ëèøå
â áàçîâ³é óñòàíîâ³ â Îäåñ³, à é â ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, äå ðîçòàøîâàí³ ¿¿ ô³ë³¿.

Ñåðã³é Âàñèëüîâè÷ – ïåðåìîæåöü ÷èñëåííèõ êîíêóðñ³â, ðåéòèíã³â ïîïóëÿð-
íîñò³, âíåñåíèé äî áàãàòüîõ âèäàíü, ùî âèçíà÷àþòü âïëèâîâèõ îñîáèñòîñòåé ³
º ñâ³ä÷åííÿì ñóñï³ëüíîãî âèçíàííÿ.

Âñÿ öÿ â³ääàí³ñòü ñïðàâ³ ³ ëþäÿì, àêòèâíà áàãàòîãðàííà ä³ÿëüí³ñòü, íîâà-
òîðñüê³ ï³äõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðîçâèò-
êîì – º ïåðåêîíëèâèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî Ñåðã³é Âàñèëüîâè÷ Ê³âàëîâ
äîñÿã âèñîêîãî ð³âíÿ ÿê ïîë³òèê ³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. ², ãîëîâíå,
ùî ÿê íåîðäèíàðíà îñîáèñò³ñòü â³í ìàº òàëàíò îá’ºäíàòè íàâêîëî ñåáå íå-
áàéäóæèõ ëþäåé çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ äàëåêîñÿæíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ðîçáóäîâè
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. ² óñï³õ³â
þâ³ëÿðó ó áëàãîðîäíèõ ñïðàâàõ íà äåðæàâí³é òà ãðîìàäñüê³é íèâ³!

Äîäèí Å. Â., ïðîôåññîð êàôåäðû ìîðñêîãî è
òàìîæåííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

«Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», ä.þ.í., ïðîôåññîð

Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ àêàäåìèêà Ñ.Â. Êèâàëîâà íà ìåñòî

è ðîëü òàìîæåííîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå

Âïåðâûå èíòåðåñ àêàäåìèêà Ñ.Â. Êèâàëîâà ê ïðîáëåìàì òàìîæåííîé ïîëè-
òèêè è òàìîæåííîãî ïðàâà áûë âûðàæåí â åãî ó÷åáíîì ïîñîáèè «Îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå» 1994 ã. Â òîò ïåðèîä
Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, óæå áóäó÷è ïðèçíàííûì ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, íå ìîã íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñïåöèôèêó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, è íå-
îáõîäèìîñòè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîé íàóêå áûë ñäåëàí
ïåðâûé øàã â îñìûñëèâàíèè ðîëè è ìåñòà ýòèõ íîðì â ïðàâîâîì ïîëå. Ïðîäîë-
æàÿ ðàçâèâàòü ýòó òåìó, Ñ.Â. Êèâàëîâ ðàíî èëè ïîçäíî äîëæåí áûë îïðåäåëèòüñÿ
ñ ïîíèìàíèåì ìåñòà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñòîëü ñïåöèôè÷åñêîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê òàìîæåííîå äåëî. È îí ýòî ñäåëàë â
ñòàòüå «Ìèòíå ïðàâî ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», â êîòîðîé áûë
ñôîðìóëèðîâàí åãî âûâîä î òîì, ÷òî íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â òàìî-
æåííîì äåëå, ïðåäñòàâëÿþò îáîñîáëåííûé èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ýòó æå ìûñëü, îäíàêî áîëåå àðãóìåíòèðîâàíî, îí âûñêàçûâàë ïðàêòè÷åñêè â
îäíîì èç ïåðâûõ ðîäèâøèõñÿ íà ïðîñòîðàõ ÑÍÃ ó÷åáíèêîâ «Òàìîæåííîå ïðà-
âî», íàïèñàííîì â ñîàâòîðñòâå ñ ïðîôåññîðîì Ä.Í. Áàõðàõîì. Ïåðâàÿ ãëàâà
ýòîãî ó÷åáíèêà íîñèëà íàçâàíèå «Òàìîæåííîå ïðàâî êàê èíñòèòóò àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî ïðàâà». Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ óòâåðæäàë ïðè ýòîì, ÷òî àíàëèç ïðåäìåòà,
ìåòîäà, èñòî÷íèêîâ ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä:
òàìîæåííîå ïðàâî – ýòî èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ïåðèîä, êîãäà
áûë ñäåëàí ñòîëü êàòåãîðè÷íûé âûâîä î ñóòè ýòîé ãðóïïû íîðì, íèêàêèõ ñîìíåíèé
î åãî âåðíîñòè ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íå âîçíèêàëî, èáî îí áûë ñäåëàí â
óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû, ïîðîäèâøåé ìîíîïî-
ëèþ âíåøíåé òîðãîâëè, ÷òî îñòàâèëî çà ðàìêàìè åå ñôåðû ïðàêòè÷åñêè âñåõ
íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ìàòåðèàëüíûõ è èíòåëëåêòó-
àëüíûõ öåííîñòåé. À ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà õàðàêòåðå ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ ïåðåìåùåíèåì, ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Óêðàèíû. Îòíîøåíèÿ â òàìîæåííîì äåëå, êîòîðûå ñêëàäûâàëèñü â òîò
ïåðèîä, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì èìïåðàòèâ-
íûõ íîðì. Äèñïîçèòèâíûå íà÷àëà â ðåãóëèðîâàíèè ýòîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â òîò ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè.

Ñ òåõ ïîð ñòðåìëåíèå Ñ.Â. Êèâàëîâà ïîçíàòü ñóùíîñòü îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ïðè ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè è òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è Óêðàèíû, âñå áîëåå âîçðàñòàëà. Â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ê ýòîìó åãî îáÿçûâàëà è äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ìîðñêîãî
è òàìîæåííîãî ïðàâà, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà áëàãîäàðÿ åãî ñòàðàíèÿì â þðè-
äè÷åñêîì èíñòèòóòå Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.È. Ìå÷-
íèêîâà. Áîëåå òîãî, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ÎÃÓ ñ Òàìîæåííîé ñëóæáîé Óêðàèíû
î ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ýòîé ñëóæáû ïîòðåáîâàëî îò ñîòðóäíèêîâ êà-
ôåäðû è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò åå ðóêîâîäèòåëÿ îáåñïå÷èòü èõ íå òîëüêî òåîðå-
òè÷åñêèìè, íî è ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
òàìîæåííîãî äåëà. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ñìîãëè íå îêàçàòü îïðåäåëÿþùåå
âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèè Ñ.Â. Êèâàëîâà îòíîñèòåëüíî ðîëè òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè è òàìîæåííîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è åãî
ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, êîòîðûå áûëè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæåíû
â åãî ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ, ãäå àíàëèçèðîâàëèñü ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ñîñòîÿíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå, Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ âñåãäà ñòðåìèëñÿ ê îáúåê-
òèâíîìó îïðåäåëåíèþ ìåñòà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â òàìîæåííîì äåëå
â óñëîâèÿõ íàñòóïèâøèõ ãëîáàëüíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñóáúåêòîì
êîòîðûõ îêàçàëîñü è íàøå ãîñóäàðñòâî. È ýòî åãî ïðèâåëî åùå ê îäíîìó âûâî-
äó – âûâîäó îá èçìåí÷èâîñòè óêðàèíñêîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä
âëèÿíèåì êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèâåëè íå òîëüêî ê
êîëè÷åñòâåííîìó ðîñòó íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ýòó ñôåðó ñïåöèôè÷åñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ê èçìåíåíèþ èõ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî âûðàçèëîñü,
âî-ïåðâûõ, â ïîÿâëåíèè â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàøåãî ãîñóäàðñòâà
äèñïîçèòèâíûõ íîðì, âî-âòîðûõ – â ïðåîáðàçîâàíèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè èìïåðà-
òèâíûõ íîðì èç ÷èñòî ïðàâîâûõ â òåõíèêî-ïðàâîâûå (òåõíîëîãè÷íî-ïðàâîâûå)
íîðìû, ò.å. ïðîøåë ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ íîðì äîëæåíñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ â
òàìîæåííîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà â íîðìû, ðåêîìåíäóþùèå öåëåñîîáðàçíîå
ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà ïîÿâèëàñü íîâàÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ – òàìîæåííûå
áðîêåðû, òàìîæåííûå ïåðåâîç÷èêè, ñîáñòâåííèêè òàìîæåííûõ ñêëàäîâ, äåêëàðàíòû
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è èíûå ëèöà, êîòîðûå ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà. Ðàñøèðåíèå ïîëÿ èõ ïðèñóòñòâèÿ â òàìîæåííîì äåëå òàêæå íå ìîãëî íå
ñêàçàòüñÿ íà èçìåíåíèè ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ýòîì âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ÷åñòè Ñåðãåÿ Âàñèëüåâè÷à ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî îí
íå îêàçàëñÿ â ïëåíó óæå âûñêàçàííîé èì ìûñëè î ïðèíàäëåæíîñòè òàìîæåííî-
ïðàâîâûõ íîðì ê îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ, âïðî÷åì, íå îòòîð-
ãàëàñü â òîò (äà è ïîñëåäóþùèé) ïåðèîä ïðàâîâåäàìè. Åãî ãëóáîêèé àíàëèç òà-
ìîæåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ïåðèîä ðàñøèðåíèÿ
âíåøíåé ñôåðû ãîñóäàðñòâà è, îñîáåííî, ñ ó÷åòîì åå ëèáåðàëèçàöèè, ïðåäîïðåäåëèë
èçìåíåíèÿ åãî ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ìåñòà è ðîëè íîðì, íà êîòîðûå âîçëîæåíû
îáÿçàííîñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà. Ýòî íàøëî
ñâîå îòîáðàæåíèå â öåëîì ðÿäå åãî ïóáëèêàöèé (â ÷àñòíîñòè, «Îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå (îáùàÿ ÷àñòü)» (1994), «Òàìî-
æåííîå ïðàâî: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ
ïðàâèë» (1996), «Òàìîæåííîå ïðàâî Óêðàèíû (ñëóæáà â òàìîæåííûõ îðãàíàõ»
(1998), «Ïîíÿòèå è âèäû òàìîæåííîãî ðåæèìà» (1995)) è âûñòóïëåíèÿõ íà ìíîãî-
÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ôîðóìàõ âûñîêîãî óðîâíÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âûðàçèëîñü â
îñíîâíûõ ïîçèöèÿõ åãî äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà þðè-
äè÷åñêèõ íàóê «Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå òàìîæåííîãî äåëà â Óê-
ðàèíå», çàùèùåííîé â êîíöå 1996 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà
Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè îá èçäàíèè àíòîëîãèè òðóäîâ
ó÷åíûõ, ñîçäàâøèõ ñâîþ íàó÷íóþ øêîëó ëèáî íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ â ïðàâîâîé
íàóêå, ìàòåðèàëû äèññåðòàöèè áûëè ðåêîìåíäîâàíû äëÿ ïóáëèêàöèè.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ñ ìîìåíòà çàùèòû ïðîøëî áîëåå 15 ëåò, ìíîãîå èç-
ìåíèëîñü êàê â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â äóõîâíîé æèçíè íàøåé
ñòðàíû. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå òîëüêî-òîëüêî ïðîáèâàëè ñåáå ìåñòî â
ýêîíîìè÷åñêîì îáùåñòâå â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è çàùèòû Ñ.Â. Êèâàëîâûì äèñ-
ñåðòàöèè, íûíå ñòàëè ãîñïîäñòâóþùèìè. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ã., êîòî-
ðàÿ ëåãëà â îñíîâó êîíöåïöèè àâòîðà î ïîíÿòèè òàìîæåííîãî ïðàâà, â êîíöå
2004 ã. ïðåòåðïåëà ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ êàñàëèñü îðãà-
íèçàöèè òàìîæåííîé ñëóæáû. Â ïîñëåäíèé ïåðèîä óñêîðèëàñü ðåàëèçàöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ÷òî òàêæå ñêàçàëîñü íà ñîäåðæàíèè òàìîæåííîãî äåëà.
È, êîíå÷íî, ñòðåìëåíèå Óêðàèíû èíòåãðèðîâàòüñÿ â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî
è ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà ñîäåðæàíèè
è íàïðàâëåííîñòè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî âñå ýòè ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå ïåðåìåíû â Óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå,
âûçâàâøèå óêàçàííûå âûøå èçìåíåíèÿ â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íå
ïîâëèÿëè íà ñòåïåíü íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû
Ñ.Â. Êèâàëîâà. Òàêîå áûâàåò äîñòàòî÷íî ðåäêî, ïîñêîëüêó ñ èçìåíåíèåì ïî-
ëèòè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå òðóäû ó÷åíûõ, ðàçðàáàòûâàþùèõ òå èëè èíûå
ïðîáëåìû, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ýêîíî-
ìèêî-ôèíàíñîâûõ ãðóïï, áëîêèðóþòñÿ äî âûÿñíåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
òàêîãî ðîäà èçìåíåíèé. Òåì íå ìåíåå, íàó÷íàÿ öåííîñòü ìàòåðèàëîâ äèññåðòàöèè
îêàçàëàñü âûøå êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ãðóïï, à ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèè
ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, åå ïðà-
âîâîì îáåñïå÷åíèè è îðãàíèçàöèè åå ðåàëèçàöèè.
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Ïðè õàðàêòåðèñòèêå äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ Ñ.Â. Êèâàëîâà â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòðåìëåíèå àâòîðà îáîñíîâàòü ñóùåñò-
âîâàíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Óêðàèíû ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé îòðàñëè –
òàìîæåííîãî ïðàâà.

Òàìîæåííîå äåëî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ñâîéñòâîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà,
êàê è åãî òåððèòîðèÿ, ãðàíèöû, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è äðóãèå àòðèáóòû,
ïîýòîìó âñëåä çà Çàêîíîì «Î òàìîæåííîì äåëå â Óêðàèíå» ïðèíèìàåòñÿ Òà-
ìîæåííûé êîäåêñ Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàèíû «Î åäèíîì òàìîæåííîì òàðèôå».
Òàêèì îáðàçîì, áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âñêîðå âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòè äîêóìåíòû, ñûãðàâøèå áîëü-
øóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå, óæå íå îòâå÷àþò
ìíîãèì òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñàìîé òàìîæåííîé
ñëóæáû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû áûëè ñåðüåçíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè. Ñðåäè
ïåðâûõ Ñ.Â. Êèâàëîâ îñîçíàë ýòó íåîáõîäèìîñòü è ñåðüåçíî âçÿëñÿ çà èññëåäî-
âàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì òàìîæåííîãî ïðàâà. Â ïå÷àòè ïîÿâëÿþòñÿ åãî
ñòàòüè «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ðåæèìîâ»,
«Ïîíÿòèå è âèäû òàìîæåííîãî ðåæèìà», «Ìèòíå ïðàâî â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà», «Ñóòü ³ ñòðóêòóðà ìèòíî¿ ñïðàâè», «Ñèñòåìà íàðóøåíèé òà-
ìîæåííûõ ïðàâèë» è äð. Äëÿ óñïåøíîãî óñâîåíèÿ íîâîãî äëÿ þðèäè÷åñêèõ
âóçîâ êóðñà îí ãîòîâèò ïåðâûå â Óêðàèíå ó÷åáíûå ïîñîáèÿ «Îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå» è «Ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ
òàìîæåííîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå».

Â ýòèõ ðàáîòàõ Ñ.Â. Êèâàëîâ àíàëèçèðóåò äåéñòâóþùåå òàìîæåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Óêðàèíû, ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ, ïðîáåëüíîñòü â íåì, ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ, ïðèâåäøèå ê ýòîìó, è ôîðìèðóåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè åãî èñïîëíåíèÿ. Íî âñå ýòè ðàçðàáîòêè îáúåê-
òèâíî îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà îòâåòà íà âîïðîñ: à ÷òî åñòü òàìî-
æåííîå ïðàâî?

Íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ìåñòó íîðì òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèñòåìå ïðàâà â ïåðèîä, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ
ñèñòåìà â Óêðàèíå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è ê ìåæäóíàðîäíûì
òàìîæåííûì îïåðàöèÿì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» áûëà äîïóùåíà çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà ïðåäïðèíèìàòåëåé íåãîñóäàð-
ñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïðàâî íà ïåðåìåùåíèå ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâëÿþòñÿ íîðìû, â êîòîðûõ èìïåðà-
òèâíàÿ äèñïîçèöèÿ íà÷èíàåò óñòóïàòü íîðìàì, íàïðàâëåííûì íà ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ â òàìîæåííîì äåëå. Ê ïåðåîöåíêå âçãëÿäîâ
íà ïðèðîäó òàìîæåííîãî ïðàâà íå ìîãëî íå ïðèâåñòè è ñòðåìëåíèå Óêðàèíû ê
àäàïòàöèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ â íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ íîðì, ïðàâèë
è ñòàíäàðòîâ, àêòèâèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëåäîâàâøåé ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ã., è áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåííîé òàìîæåííîé
ïîëèòèêè ñòðàíû.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî Ñ.Â. Êèâàëîâó ñäåëàòü â äèññåðòàöèè âûâîä î òîì, ÷òî
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â ñòðóêòóðå ïðàâà Óêðàèíû ïîÿâèëàñü è îôîðìèëàñü ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü
ïðàâà – òàìîæåííîå ïðàâî Óêðàèíû, êîòîðîå îí îïðåäåëèë êàê ñèñòåìó íîðì,
âûðàæåííûõ â çàêîíàõ, èíûõ ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì èñòî÷íèêàõ è ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì êðèòåðèåì ïðàâîìåðíî-äîçâîëåííîãî (à òàêæå çàï-
ðåùåííîãî è ïðåäïèñàííîãî) ïîâåäåíèÿ, â ïðîöåññå èëè ïî ïîâîäó ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ, âàëþòû, âàëþòíûõ öåííîñòåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû.

Â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì òàìîæåííî-ïðàâî-
âîé íàóêè, ê âîïðîñó î ìåñòå òàìîæåííîãî ïðàâà Ñ.Â. Êèâàëîâ áîëüøå íå
îáðàùàëñÿ è õîòÿ åãî ïîçèöèÿ áûëà âîñïðîèçâåäåíà â àâòîðåôåðàòå äèññåð-
òàöèè, òåì íå ìåíåå, â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííûì òèðàæîì è íåáîëüøèì êðóãîì
àäðåñàòîâ ðàññûëêè, îíà îñòàëàñü íåèçâåñòíîé ìíîãèì ëèöàì, èíòåðåñóþùèìñÿ
ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîé ìûñëè â Óêðàèíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïóáëèêàöèÿ
ìàòåðèàëîâ äèññåðòàöèè äàëà âîçìîæíîñòü øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé ïîç-
íàêîìèòüñÿ ñ îðèãèíàëüíîé òðàêòîâêîé ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè òàìîæåííîãî ïðàâà
è àðãóìåíòàöèåé ñôîðìóëèðîâàííîé èì äåôèíèöèè, ïîñêîëüêó îí ïðîàíàëè-
çèðîâàë è îöåíèë ïîíèìàíèå âåäóùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåé òåîðèè ïðàâà
(Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ë.È. Äåìáî, Ð.3. Ëèâøèö è äð.) ñèñòåìû ïðàâà è îòðàñëè ïðàâà,
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èíûõ âàæíåé-
øèõ èíñòðóìåíòîâ òåîðèè ïðàâà. Âàæíîé ÷àñòüþ àðãóìåíòàöèè ñòàëî òàêæå
ñèñòåìíîå èññëåäîâàíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìå-
íåíèÿ, ãëóáîêèé àíàëèç òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Âûâîä î ñóòè è íàçíà÷åíèè òàìîæåííîãî ïðàâà Óêðàèíû, ñäåëàííûé àâòîðîì
äèññåðòàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åñëè ðàíåå îí ïðèçíàâàë ïðîèçâîäíîñòü
òàìîæåííîãî ïðàâà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî (è ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó
â òàìîæåííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåîáëàäàëè ìåõàíèçìû, ãîñïîäñò-
âóþùèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå), òî ïîñðåäñòâîì âû÷ëåíåíèÿ îñîáîé ãðóïïû
îòíîøåíèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â îñîáîì ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè (÷òî íàøëî
âûðàæåíèå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ), Ñ.Â. Êèâàëîâ
ïðèøåë ê âûâîäó î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýòîé îòðàñëè â ñèñòåìå ïðàâà Óêðàèíû.

Íå ìîãó íå îòìåòèòü åùå îäíî äîñòîèíñòâî ïðåäëîæåííîãî àâòîðîì ïîíÿòèÿ
òàìîæåííîãî ïðàâà. Îí ñâÿçûâàåò ýòî ïîíÿòèå íå ñî âñåé ìàññîé òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òîëüêî ñ òåìè íîðìàìè, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå «ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, âàëþòû, âàëþòíûõ
öåííîñòåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû» (ïðîøó
íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà òàâòîëîãèþ ïîíÿòèé «âàëþòà» è «âàëþòíûå öåííîñòè»,
ïðèìåíåííûõ àâòîðîì, èáî òîëüêî ñò. 1 ÒÊÓ 2002 ã. âêëþ÷èëà ïîíÿòèå «âàëþòà»
â áîëåå îáùåå ïîíÿòèå «âàëþòíûå öåííîñòè»). È, êîíå÷íî, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî, ðàçâèâàÿ ñâîþ ìûñëü î ìåñòå òàìîæåííîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà Óêðàèíû,
îí ïðàâèëüíî îòíîñèò ýòó îòðàñëü ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó.

Ìîëîäûì èññëåäîâàòåëÿì áóäåò ïîëåçåí îïûò Ñ.Â. Êèâàëîâà ïî ïðèìåíåíèþ
ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ïîèñêà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé. Îñîáåííî õî÷ó
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê àâòîð èñïîëüçóåò ïðè èññëåäîâàíèè ïðåäìåòà äèñ-
ñåðòàöèè èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíûé
ìåòîäû. Ïðèìåíåíèå ïåðâîãî ïîçâîëèëî åìó ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ïðèìåíåíèå âòîðîãî – îïðåäåëèòü
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ìåñòî òàìîæåííîãî ïðàâà Óêðàèíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî
ïðàâà, áîëåå òîãî, îïðåäåëèòü ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ðàñõîæäåíèé ìåæäó òàìîæåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è ïðàâèëàìè, íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè, ïðèíÿòûìè â
ìèðîâîì òàìîæåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò àíàëèç
àâòîð äåëàåò íå òîëüêî ñîïîñòàâëÿÿ òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû ñ
ïîäîáíîãî ðîäà îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ (÷åì, ê ñîæàëåíèþ, ñòðàäàåò
áîëüøèíñòâî ëèö, ïðèñòóïàâøèõ ê èññëåäîâàíèþ òåîðèè òàìîæåííîãî ïðàâà),
íî è íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû òà-
ìîæåííîãî äåëà â ÑØÀ, â îòäåëüíûõ àôðèêàíñêèõ è èíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ýòî
ïîçâîëèëî àâòîðó íå òîëüêî ñäåëàòü âàæíåéøèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ
íà òîò ïåðèîä íàóêè òàìîæåííîãî ïðàâà, íî è íàìåòèòü ïóòè åå äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ. Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî â äàëüíåéøåì â ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ èç íèõ îí ïðèíÿë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòî ñâÿçàíî ñ åãî ïðåäëîæåíèåì, âûñêàçàííûì â äèññåðòàöèè, ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïîíÿòèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû è åå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé,
èáî íè â îäíîì èç äåéñòâóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòîâ â îáëàñòè òàìîæåííîãî
äåëà â òî âðåìÿ (â òîì ÷èñëå ÒÊÓ) ýòîãî íå áûëî ñäåëàíî. Ñ.Â. Êèâàëîâ óæå â
òî âðåìÿ îñîçíàë, ÷òî áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè
Óêðàèíû, ïðèíöèïîâ è íàïðàâëåíèé åå ðåàëèçàöèè âðÿä ëè âîçìîæíî ñîçäàòü
òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùåå ïîëèòè÷åñêèì, ýêî-
íîìè÷åñêèì è äóõîâíûì èíòåðåñàì íàøåé ñòðàíû. Â ñâîèõ äàëüíåéøèõ èññëåäî-
âàíèÿõ îí ïðèøåë ê âûâîäó îá îñîáîì ìåñòå òàìîæåííîé ïîëèòèêè â ñòðóêòóðå
íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷åìó áûëè ïîñâÿùåíû, íàïèñàííûé Ñ.Â. Êèâà-
ëîâûì èíòåðåñíûé ó÷åáíèê «Ìèòíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè» è ðÿä åãî ñòàòåé. Âñå ýòî
ïðåäîïðåäåëèëî âêëþ÷åíèå â íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Óêðàèíû íîðìû, êîòîðàÿ
âïåðâûå â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå
òàìîæåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû (ñò. 2 ÒÊÓ).

Öåííîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìàòåðèàëîâ äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè íå òîëüêî â
åå íàó÷íîé íîâèçíå è çíà÷èìîñòè ïðåäëîæåíèé, âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ÷òî
ñäåëàëî åå âåñüìà ïîëåçíîé äëÿ ïðàâîâîé íàóêè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, íî è â
òîì, ÷òî â íåé Ñ.Â. Êèâàëîâ ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
òàìîæåííî-ïðàâîâîé íàóêè – òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíîãî òàìî-
æåííîãî ïðàâà, òàìîæåííî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå îñíîâíûå ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí ïðàâèëüíî îòìåòèë,
÷òî ÒÊÓ 1991 ã. óæå íå îòâå÷àë ñîâðåìåííîìó ïîëîæåíèþ òàìîæåííîãî äåëà,
áîëåå òîãî, ñäåðæèâàë ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâî-áàëàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêå.

Âíå äåéñòâèÿ íîðì äåéñòâîâàâøåãî ÒÊÓ îñòàëèñü êàðäèíàëüíûå âîïðîñû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû, ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñòðàíå.

Ïîýòîìó âïîëíå îáîñíîâàííî Ñ.Â. Êèâàëîâûì áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïîä-
ãîòîâêå íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé, ó÷èòûâàþùåãî ìåæäóíàðîäíûå òåîðèþ è ïðàêòèêó
â ñôåðå òàìîæåííîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ïðåäëîæåíèå àâòîðà óæå íå ñ÷èòàåòñÿ ðåâîëþ-
öèîííûì. Îäíàêî â òîò ïåðèîä, êîãäà ïðè ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè ñîâåð-
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øåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðåàëè-
çàöèè ýòîé íåîáõîäèìîñòè áûëî îïðåäåëåíî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé â óæå äåéñòâóþùèé ÒÊÓ, îíî èìåëî èìåííî òàêîé õàðàêòåð. È ñëåäóåò
îòäàòü äîëæíîå êàê çàêîíîäàòåëþ, òàê è ðóêîâîäñòâó ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà
òàìîæåííîãî âåäîìñòâà – áûë èçáðàí ïóòü, ïðåäëîæåííûé Ñ.Â. Êèâàëîâûì.
Ïðè ýòîì ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå â äèññåðòàöèè, íàøëè ñâîå îòîáðà-
æåíèå âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ Òàìîæåííûõ êîäåêñàõ Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå è â
äåéñòâóþùåì ñåãîäíÿ.

Ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ Ñ.Â. Êèâàëîâà ìîãóò áûòü ïî-
ëåçíû äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ èñòîðèåé òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå è
ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì íàóêè òàìîæåííîãî ïðàâà. Áîëåå òîãî, îáúåêòèâíàÿ îöåíêà
äåéñòâóþùåãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíà ëèøü ïðè ïîíèìàíèè
ýâîëþöèè åãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà
ïîäãîòîâêè äèññåðòàöèè ê çàùèòå, åå ìàòåðèàëû ñîõðàíèëè íàó÷íóþ è ïðàê-
òè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è ñîäåðæàò íåìàëî òàêèõ èäåé, ðàçâèòèå êîòîðûõ îáîãàòèò
íå òîëüêî íàóêó òàìîæåííîãî ïðàâà, íî è ïðàâîâóþ íàóêó â öåëîì, à òàêæå
âûâåäåò íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îðãàíèçàöèþ òàìîæåííîãî äåëà.

È â çàâåðøåíèå ïðèâåäó ñïèñîê òðóäîâ Ñ.Â. Êèâàëîâà, ïîñâÿùåííûõ òåìàòèêå
òàìîæåííîãî ïðàâà, êîòîðûå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ãåíåçèñ åãî íàó÷íîé
ìûñëè â ýòîì íàïðàâëåíèè:
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