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Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Âèçíà÷åíî, ùî
îñíîâíà â³äì³íí³ñòü íàãëÿäó â³ä êîíòðîëþ âèÿâëÿºòüñÿ â îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåííÿõ (êîìïåòåíö³¿), çàâäàííÿõ,
çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ çàêóï³âë³, êîíòðîëü, íàãëÿä, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì êîíòðîëÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïðîàíàëèçèðîâàí

ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îïðåäåëåííî,
÷òî îñíîâíîå îòëè÷èå íàäçîðà îò êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñîáåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ (êîìïåòåíöèÿõ), çàäàíèÿõ,
ñîäåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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Article is devoted to research of problems of control in the sphere of government procurements. The

grievance procedure about a violation of the law in the sphere of government procurements is analysed. It is
certain that the main difference of supervision from control consists in special powers (competences), tasks, the
content of activity of supervisory authorities, in the sphere of government procurements.

Keywords: government procurements, control, supervision, supervisory authorities

Âñòóï. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî (ñóñï³ëüíîãî) êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþº íå-
çàëåæíà Óêðà¿íà, º êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ìåòà êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîëÿãàº ó ñâîº÷àñíîìó âèÿâëåíí³
â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â, ïîðóøåíü ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³,
äîö³ëüíîñò³ é åêîíîì³÷íîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ùî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îòðèìàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà ïîïå-
ðåäèòè ïîâòîðåííÿ ïîðóøåííÿ ó ìàéáóòíüîìó, çàóâàæóº Â. Ï. Ì³íÿéëî [7, ñ. 125].

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Íà äóìêó Î.Â. Êîòåëåâêî, êîíòðîëü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü –
öå ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîçïîðÿäíèêîì äåðæàâíèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ
íèì òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã íàëåæíî¿ ÿêîñò³, ó íåîáõ³äí³é ê³ëüêîñò³, ó ïîòð³áíèé ÷àñ, çà
ïðèéíÿòíîþ ö³íîþ, ó â³äïîâ³äíîãî ïîñòà÷àëüíèêà çà äåðæàâí³ êîøòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ó÷àñíèê³â, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
çàêóï³âë³, à òàêîæ îá’ºêòèâíî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿ îö³íêè êîíêóðñíèõ ïðîïîçèö³é. Êîíòðîëü
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, îáóìîâëåíó íàÿâí³ñòþ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü [6].

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ³ç çàóâàæåííÿì Î.Þ. Ô³ö, ùî íàâ³òü ïðàâèëüíî ðåà-
ë³çîâàíèé ïðîöåñ çàêóï³âåëü ìîæå ïðèçâåñòè äî íååôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â. Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â,
ìàêñèìàëüíî¿ ¿õ åêîíîì³¿ ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàéìàº äðóãîðÿäíó
ðîëü í³æ ìîí³òîðèíã ç äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
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[16, ñ. 91]. Ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ íîðì òà ïðàâèë (àáî ìîí³òîðèíã â³äïîâ³äíîñò³)
÷àñòî ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîðåêö³¿ ïîòî÷íèõ ïðîöåäóð. Òàêèé êîíòðîëü
ìîæå çàéòè íàñò³ëüêè äàëåêî, ùî âèìàãàòèìå, ùîá çàìîâíèêè îòðèìóâàëè ïîïåðåäí³é
äîçâ³ë äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ³ñíóº ðèçèê òîãî, ùî êîíòðîëü
ñòàº íàâ’ÿçëèâèì òà áåç íåîáõ³äíîñò³ óïîâ³ëüíþº ïðîöåñ çàêóï³âåëü.

Ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî ìîí³òîðèíã ìîæå ñëóãóâàòè ð³çíèì ö³ëÿì, áóòè çàñíîâàíèì
íà ð³çíèõ ìåòîäàõ ³ áóòè ð³çíî¿ ³íòåíñèâíîñò³. Âàæëèâà â³äì³íí³ñòü ìàº áóòè âñòàíîâ-
ëåíà ì³æ ìîí³òîðèíãîì äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ìîí³òîðèíãîì ôàêòè÷íèõ ðå-
çóëüòàò³â çä³éñíåíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. Íàéñêëàäí³øîþ ÷àñòèíîþ ìîí³òîðèíãó º
âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ ìåòè òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ³, ìîæëèâî, ö³ëåé [1].

Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ àñïåêò ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè ³ ÿêîñò³ â ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ àóäèòîðñüêèõ óñòàíîâ ç òî÷êè
çîðó ïîë³ïøåííÿ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ êîøò³â ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³.
Öå º õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñòàðøèõ ÷ëåí³â ªÑ, äå ìîí³òîðèíã ñïðèÿº âäîñêî-
íàëåííþ ïðàêòèêè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ, à ïðîöåäóðè íàïðàâëåí³ íà ìàêñèìàëüíå
äîòðèìàííÿ ñòóïåíÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè ³ ÿêîñò³.

Áóäü-ÿêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè ³ ÿêîñò³ ïîâèíåí
ïåðåäáà÷àòè äåùî á³ëüøå, àí³æ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ íîðì ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü[14, ñ. 217].

Ä³ÿëüí³ñòü Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ç ìîí³òîðèíãó ðîçä³ëåíà ì³æ Â³ää³ëîì ìîí³òîðèíãó
òà Â³ää³ëîì àíàë³çó. Â³ää³ë ìîí³òîðèíãó íà ñüîãîäí³ ïðîâîäèòü çíà÷íó ÷àñòèíó ä³ÿëü-
íîñò³ â ñôåð³ ìîí³òîðèíãó íà îñíîâ³ âèìîã Íàêàçó «Ïðî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [8]. Â³ää³ë àíàë³çó ùîêâàðòàëüíî ãîòóº çâ³ò (îãëÿä) ùîäî
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü äëÿ Óðÿäó òà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Ó òàêîìó îãëÿä³ ì³ñòèòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ó ö³é ñôåð³. Ïðîòå, àêöåíò ðîáèòüñÿ íà
ïîäàíí³ ð³çíèõ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çàêóï³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ
çàëåæíî â³ä ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü, àëå áåç ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó çà ñåêòîðàìè ÷è
âàðò³ñòþ êîíòðàêò³â. Äàí³, íàâåäåí³ ó Çâ³ò³, áåðóòüñÿ ³ç ùîêâàðòàëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ
îãëÿä³â ³ ìàþòü ñóòî îïèñîâèé õàðàêòåð ó òîìó ñåíñ³, ùî íå íàäàºòüñÿ æîäíèõ
âèñíîâê³â ùîäî ïðîäóêòèâíîñò³ çàêóï³âåëü. Ùî ñòîñóºòüñÿ àíàëîã³÷íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ó Â³ñíèêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, íå ³ñíóº æîäíèõ ñàíêö³é,
ùîá ñõèëèòè çàìîâíèê³â çâ³òóâàòè äëÿ ö³ëåé ñòàòèñòèêè. Òîìó îñíîâà äëÿ ñòàòèñòèêè
ìîæå íå çàâæäè áóòè ïîâíîþ, çàóâàæóº Î.Þ. Ô³ö [16, ñ. 96-97].

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», ïåðåâ³ðÿº ó çàìîâíèêà:

- ïðàâèëüí³ñòü îôîðìëåííÿ ôîðì äîêóìåíò³â, âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì
âèìîãàì (çà ¿õ íàÿâíîñò³);

- ïðàâèëüí³ñòü çàïîâíåííÿ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ³íñòðóêö³é (çà
¿õ íàÿâíîñò³);

- ïðàâèëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè åëåêòðîííîãî ðåâåðñèâíîãî
àóêö³îíó ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ïîðòàë³ Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó òà íà âåá-ñàéò³ îïåðàòîðà
åëåêòðîííîãî ìàéäàí÷èêà.

Êàçíà÷åéñüêèé êîíòðîëü – öå ñèñòåìà çàõîä³â (ä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ðàö³î-
íàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2106

ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè. Îñîáëèâ³ñòü îá’ºêòà òà ìåòè çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
êàçíà÷åéñòâà äîçâîëÿº âèä³ëè êàçíà÷åéñüêèé êîíòðîëü ÿê îñîáëèâèé âèä ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, çàçíà÷àº Ë.Â. Ôàëüêî [15].

ßê çàóâàæóº Î.Â. Êîòåëåâêî, îðãàíè äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
çä³éñíþþòü ïîïåðåäí³é ³ ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà äîãîâîðàìè íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã ³ çàïîá³ãàº
ìîæëèâèì ìàéáóòí³ì ô³íàíñîâèì ïîðóøåííÿì. Çà âêàçàíèìè îñîáëèâîñòÿìè òàêèé
êîíòðîëü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàº îçíàêè êàçíà÷åéñüêîãî êîíòðîëþ ÿê îñîáëèâîãî
âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [6].

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàêóï³âåëü ïîâ³äîìëÿº
ïðî òàê³ âèïàäêè Óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
ÿê îðãàí îñêàðæåííÿ.

Íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2012 ðîêó íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [13] Äåðæàâíîþ êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè áóëî íàäàíèõ ïîïåðåäæåíü ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ðîçð³ç³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (äèâ. Äîäàòîê).
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²íø³ îðãàíè, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ ñòàòèñòèêè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ï.
5 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»[13].

Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè çã³äíî ç ï. 3 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âèçíàíèé îðãàíîì îñêàðæåííÿ ç ìåòîþ íåóïåðåäæåíîãî
òà åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ó÷àñòþ ó
ïðîöåäóðàõ äåðæàâíî¿ çàêóï³âë³. Íà íüîãî ïîêëàäåíî ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü [13].

Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã
ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âñòàíîâëåíèé ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» [11], ð³øåííÿ ïîñò³éíî
ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïðèéìàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè.

Ïîñò³éíî ä³þ÷à àäì³í³ñòðàòèâíà êîëåã³ÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ä³º
ó ñêëàä³ òðüîõ äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè.

×ëåí ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿, ÿêèé º ïîâ’ÿçàíîþ îñîáîþ ç
ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ àáî çàìîâíèêîì, íå ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ òà ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ùîäî òàêî¿ ñêàðãè ³ ïîâèíåí áóòè çàì³íåíèé íà ÷àñ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ùîäî òàêî¿ ñêàðãè ³íøèì äåðæàâíèì óïîâíîâàæåíèì Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Ãîëîâîþ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îôîðìëÿþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà
íàäñèëàþòüñÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ Óïîâíîâàæåíîìó
îðãàíó, ñóá’ºêòó îñêàðæåííÿ, çàìîâíèêó, öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
òà ðåäàêö³¿ äåðæàâíîãî îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî âèäàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü, à â ðàç³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ çà ïðîöåäóðîþ åëåêòðîííîãî ðåâåðñèâíîãî
àóêö³îíó òàêîæ îïåðàòîðó åëåêòðîííîãî ìàéäàí÷èêà.

Ð³øåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ
òà º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ çàìîâíèêàìè òà îñîáàìè, ÿêèõ âîíè ñòîñóþòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ïóáë³êàö³¿ â
äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ
íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ îïðèëþäíþþòüñÿ íà âåá-
ïîðòàë³ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæå áóòè îñêàðæåíî ñóá’ºêòîì îñêàð-
æåííÿ ÷è çàìîâíèêîì äî ñóäó ïðîòÿãîì ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ
ïðî éîãî ïðèéíÿòòÿ.
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Çà äàíèìè îðãàíó îñêàðæåííÿ ïîñò³éíîþ ä³þ÷îþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ êîëåã³ºþ ç
ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïðîòÿãîì
ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2012 ðîêó äî Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïîäàíî 340 ñêàðã.

Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàíó îñêàðæåííÿ ïîñò³éíà ä³þ÷à àäì³í³ñòðàòèâíà
êîëåã³ÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âèÿâèëà òàê³
òèïîâ³ ïîðóøåííÿ çàìîâíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íèìè ïðîöåäóð çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè:

1) ïåðøà êàòåãîð³ÿ ïîðóøåíü – ñêëàäàííÿ çàìîâíèêàìè äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ
òîðã³â ç ïîðóøåííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», çîêðåìà:

- âñòàíîâëåííÿ íåïðîçîðèõ òà íå÷³òêèõ òåõí³÷íèõ ³ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã
äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;

- øòó÷íå ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (íåâèïðàâäàíå îá’ºäíàííÿ òîâàðó/ïîñëóã
â îäèí ëîò/ïðåäìåò çàêóï³âë³; íå÷³òêå, çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³);

- øòó÷íå çâóæåííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (çàéâà äåòàë³çàö³ÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³);
- ïîìèëêè ï³ä ÷àñ ñêëàäåííÿ äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â (íåâ³äïîâ³äí³ñòü

äîäàòê³â äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â îñíîâíèì âèìîãàì äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ
òîðã³â, íåâ³ðíî âèçíà÷åí³ ñòðîêè ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â òîùî);

2) äðóãà êàòåãîð³ÿ ïîðóøåíü – ïðîöåäóðí³ ïîðóøåííÿ ç áîêó Çàìîâíèêà, çîêðåìà:
- ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ/îïóáë³êóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêóï³âëþ;
- íåïðàâîì³ðíå â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè

çàêóï³âë³;
- íåïðàâîì³ðíå âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³;
- äîïóùåííÿ äî îö³íêè ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè çà-

êóï³âë³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;
- óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì

Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» (â òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè
îñêàðæåííÿ) [13].

ßê çàçíà÷åíî ÷. 5 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
[13], Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [5] òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè
[10], Äåðæô³í³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ìàº ïðàâî
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, çîêðåìà,
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Íà äàíèé ÷àñ â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê âðåãóëüîâàíèé íàêàçîì «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè» [9].

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
2012 ðîêó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæô³í³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ïîïåðåäèëè âòðàò íà
çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè íà ñóìó 1,7 ìëðä. ãðí. Çîêðåìà,
çà ðàõóíîê â³äì³íè êîíêóðñíèõ òîðã³â – íà ñóìó 956,2 ìëí. ãðí. òà øëÿõîì ðîç³ðâàííÿ
óêëàäåíèõ äîãîâîð³â – íà ñóìó 704,3 ìëí. ãðí.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (áåç âèõîäó
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íà îá’ºêò êîíòðîëþ øëÿõîì çàïèòó äîêóìåíò³â) ïðîòÿãîì ² ï³âð³÷÷ÿ 2013 ðîêó òåðè-
òîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæô³í³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ïîïåðåäèëè çàéâ³ âèòðàòè äåðæàâíèõ
êîøò³â ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü íà çàãàëüíó ñóìó áëèçüêî 845,6 ìëí. ãðí. Çîêðåìà,
÷åðåç âèÿâëåí³ ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ áóëè â³äì³íåí³ êîíêóðñí³ òîðãè íà çàãàëüíó
ñóìó 292,1 ìëí. ãðí. Óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ðîç³ðâàíî íà çàãàëüíó ñóìó 553,5 ìëí. ãðí.

Íàéçíà÷í³ø³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ³ç ïîïåðåäæåííÿ âòðàò ó äåðæô³í³íñïåêö³é â
Äîíåöüê³é (316,3 ìëí. ãðí., àáî 37,4% âòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ïî
Óêðà¿í³), Ëüâ³âñüê³é (90,5 ìëí. ãðí., àáî 10,7%), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (64,5 ìëí. ãðí.,
àáî 7,6%), Ëóãàíñüê³é (57,5 ìëí. ãðí., àáî 6,8%), ×åðêàñüê³é (44,7 ìëí. ãðí., àáî
5,3%), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (43,6 ìëí. ãðí., àáî 5,2%), Õåðñîíñüê³é (39,5 ìëí. ãðí., àáî
4,7%) òà Ñóìñüê³é (36 ìëí. ãðí., àáî 4,3%) îáëàñòÿõ.

Äåðæô³í³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè òà â³äáîðó îá’ºêò³â êîíòðîëþ íà ï³äñòàâ³ îö³íêè ðèçèê³â äîïóùåííÿ
ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ìîí³òîðèíãó ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, ³íôîðìàö³¿ ç³ ÇÌ², çâåðíåíü
ãðîìàäÿí òà òåëåôîíó äîâ³ðè Äåðæô³í³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè [3].

Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè âåäå îáë³ê çàêóï³âåëü øëÿõîì çáèðàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî çàïëàíîâàí³ çàêóï³âë³ òà òîðãè, ùî â³äáóëèñÿ, çàòâåðäæóº ôîðì ñòà-
òèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ó ñôåð³ çàêóï³âåëü òà ³í. [12, ñò. 12].

Äîñë³äæóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ çâ³òè çà 2012 ð³ê òà ² ï³âð³÷÷ÿ 2013 ðîêó â³äíîñíî ä³ÿëü-
íîñò³ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ïîñò³éíî
ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåðæô³í³íñïåêö³¿
Óêðà¿íè, âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî êîíòðîëü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, ùî îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü òà
çëîâæèâàíü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ïðåä-
ñòàâëåíèé ð³çíîìàí³òíèìè ôîðìàìè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ [2].

Íàéá³ëüø äî ñôåðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà çàñòîñóâàòè êëàñèô³êàö³þ êîíò-
ðîëþ, âèçíà÷åíó Â.Ê. Êîëïàêîâèì òà Î.Â. Êóçüìåíêî [4, ñ. 525-526].

Êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè:
1) çàëåæíî â³ä íàëåæíîñò³ ñóá’ºêòà äî äåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð:
- äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
- ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
2) çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà (ùî çä³éñíþº êîíòðîëü) â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:
à) êîíòðîëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè:
- êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
- êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.
á) êîíòðîëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:
- Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
- êîíòðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
3) çàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà, à ñàìå, ïîçàâ³-

äîì÷èé êîíòðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü:
à) êîíòðîëü ñëóæá, ì³í³ñòåðñòâ ³ êîì³òåò³â (Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî
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êîì³òåòó Óêðà¿íè; Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè);
á) ô³íàíñîâèé êîíòðîëü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é(Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè);
â) íàãëÿä ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â, ³íñïåêö³é(Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³

Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè);
4) çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ êîíòðîëþ (âèä³ëÿþòü çîâí³øí³é êîíòðîëü òà âíóò-

ð³øí³é êîíòðîëü);
5) çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ (âèä³ëÿþòü çàãàëüíèé êîíòðîëü, ùî îõîïëþº

âñ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, ùî êîíòðîëþºòüñÿ, à òàêîæ ö³ëüîâèé êîíòðîëü
îêðåìîãî íàïðÿìêó ðîáîòè ñóá’ºêòà, ùî êîíòðîëþºòüñÿ);

6) çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ ( ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé àáî îïåðàòèâíèé,
íàñòóïíèé).

Çàõîäàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ïåðåâ³ðêè.
Âèñíîâêè. Îòæå, íà ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-

êóï³âåëü» íå ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä», íåîä-
íîðàçîâî áóëî çàô³êñîâàíî âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä»
ÿê âçàºìîçàì³ííèõ.

Çîêðåìà, õîò³ëîñÿ çàóâàæèòè, ùî â³äì³íí³ñòü íàãëÿäó â³ä êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðøèé ìàº á³ëüø âóçüêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåòåëüíèé àíàë³ç âèçíà÷åíü
êîíòðîëþ, íàãëÿäó, ìîí³òîðèíãó äîçâîëèâ íàäàòè âëàñíå óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñíèì óìîâàì íàéá³ëüø â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàíèõ çàêóï³âåëü – öå ñóêóïí³ñòü çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàìîâíèê³â òà ó÷àñíèê³â äåðæàíèõ
çàêóï³âåëü äî âèêîíàííÿ ïðàâèë ³ äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàíèõ
çàêóï³âåëü, ùî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, çàïîá³ãòè
ïðîÿâàì êîðóïö³¿, ðîçâèòè äîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ òà çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå òà
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó ñôåð³ äåðæàíèõ çàêóï³âåëü.

Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü» º á³ëüø çì³ñòîâíèì òà ÷³òêî âèçíà÷àº ñàì ïðîöåñ, îá’ºêòè, ñóá’ºêòè òà
ìåòó òàêîãî ïðîöåñó.

Íîâèçíà òàêîãî âèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó âðàõóâàíí³ ñóòí³ñíèõ îçíàê êîíòðîëþ ÿê
ñèñòåìàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà îá’ºêòîì êîíòðîëþ òà ïðîöåäóðîþ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà âæèâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïîíÿòü êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó ÿê ñèíîí³ì³â, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü íàãëÿäó â³ä êîíòðîëþ âèÿâëÿºòüñÿ â îñîá-
ëèâèõ ïîâíîâàæåííÿõ (êîìïåòåíö³¿), çàâäàííÿõ, çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â ó ñôåð³ äåðæàíèõ çàêóï³âåëü.

Ñàìå êîìïåòåíö³ÿ (ïîâíîâàæåííÿ) âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ó
ñôåð³ äåðæàíèõ çàêóï³âåëü.
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