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Àêòóàëüí³ñòü. Ç îñòàíí³ìè çàêîíîäàâ÷èìè çì³íàìè, ÿê³ äîïîâíèëè Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) íîâîþ Ãëàâîþ 13 «Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [1], òà íåîáõ³äí³ñòþ ðåôîðìóâàòè äåð-
æàâíèé àïàðàò âèíèêëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ äîêîð³ííî íîâîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé áè ïåðåáðàâ íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ïî ðîçñë³äóâàííþ ñàìå
ïðàâîïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ñòâîðèâøè âëàñíó ï³äâ³äîì÷³ñòü. Òà äàíà òåìà
çóñòð³÷àº áàãàòî êîíòðàðãóìåíò³â, òîìó âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè óñ³ ïîçèòèâí³ òà íå-
ãàòèâí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåííÿ Ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü ( íàäàë³ – ÑÔÐ).

Àêòèâíà ºâðî³íòåãðàö³ÿ ïîêàçàëà íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Éîãî íå-
äîîö³íêà ïðèçâåëà äî çëîâæèâàíü ³ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ðåàë³çàö³ÿ
ðåôîðìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ îðãàíó, ñòðóêòóðíî â³ä-
îêðåìëåíîãî â³ä ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè, çàïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿
ñèñòåìè ðîçìåæóâàííÿ ï³äñë³äíîñò³ íå âñ³ ââàæàþòü äîñòàòíüî åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì
çàõèñòó â³ä âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü
äëÿ çä³éñíåííÿ òèñêó íà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, òîìó ìè áóäåìî íàìàãàòèñÿ âèñ-
â³òëèòè âñ³ ñòîðîíè áà÷åííÿ äàíîãî ïðîáëåìè.

Ìåòà ñòàòò³. Àíàë³ç òà äåìîíñòðàö³ÿ âëàñíîãî áà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ
Ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè, òàê çâàíî¿, ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî
äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíîïðîåêòó òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â äàí³é ñôåð³, âèâ÷åííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó «Ïðî Ñëóæáó ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ô³íàíñîâó ïîë³ö³þ)» [2], «Ïðî îñíî-
âè çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ» [3] òà Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹128 â³ä 12.03. 2013 ð. «Ïðî íàö³î-
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íàëüíèé ïëàí ä³é íà 2014 ð³ê», à ñàìå ï. 102 «Îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é ó ñôåð³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ïðîòè äåðæàâè» [4] íà â³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³ÿì
ñüîãîäåííÿ, à òàêîæ âëàñí³ ïðîïîçèö³¿ áà÷åííÿ ïåðåäóìîâ ââåäåííÿ äàíîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëî áàãàòî íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè:
².Â. Áàñàíöîâà, Î.Ï. Êèðèëåíêà, ².Ó. Áºëîáæåöüêîãî, Î.Ä. Âàñèëèêà, O.A. Äîëãîãî,
ª.Â. Êàëþãó, Ì.Ï. Ìåëüíèêà, ².Á. Ñòåôàíèêà, Â.Î. Øåâ÷óêà, Ô.Î. ßðîøåíêà, Þ.Ì.
Áàæàëà, Ñ.². Áîáèðà, Â.Â. Áóðöåâà, Ô.Ô. Áóòèíöÿ, I.I. Âîðîí³íà, Â.Â. Ñîïêî, Á.Ô. Óñà÷à,
Â.Ì. Ôåäîñîâà òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîäí³ íàóêîâöÿìè âèñóâàþòüñÿ äåê³ëüêà
ï³äõîä³â äî òðàíñôîðìàö³¿ ÷èííî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïî÷èíàþ÷è
ç ðîçðîáêè é âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî
ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì êîíòðîëþ òîùî [5].

Ïðîïîçèö³¿, íàâåäåí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ
ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ãîëîâíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ àáî
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîì³æ îðãàíàìè êîíòðîëþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
ã³ëîê âëàäè. Îòæå, ïèòàííÿ ñêîîðäèíîâàíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè [7, 6].

Çàóâàæèìî, ùî ó ñâ³ò³ ³äåÿ çîñåðåäæåííÿ âñ³õ àáî îêðåìèõ ôóíêö³é ç ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ íå â ïîë³öåéñüêîìó â³äîìñòâ³, à â îêðåìîìó ñïåö³àë³çî-
âàíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè íå àêòóàëüíà.

Íàïðèêëàä, òàêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ïðîòèä³¿ çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿
çëî÷èííîñò³ ì³æ ïîë³öåéñüêèì òà ³íøèìè â³äîìñòâàìè ³ñíóþòü â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿
(Ñëóæáà âíóòð³øí³õ äîõîä³â ó öèõ êðà¿íàõ âõîäèòü â Ì³íô³í), Ôðàíö³¿, Øâåö³¿, Àâñòð³¿.
Ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ô³íàíñîâà ïîë³ö³ÿ, ÿêà íå âõîäèòü â ñèñòåìó
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñòâîðåíà â Á³ëîðóñ³¿, Ãðóç³¿ Êèðãèç³¿, Êàçàõñòàí³ [8].

Äëÿ ðîçðîáíèê³â óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòó çðàçêîì ñòàâ äîñâ³ä ²òàë³¿, äå âæå
á³ëüøå äâîõ ñòîë³òü ä³þòü îðãàíè ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ – Guardia di Finanza.

Ô³íàíñîâà ãâàðä³ÿ ²òàë³¿ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè
òà ô³íàíñ³â. Êð³ì âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
ñï³ëüíèõ ç ³íøèìè ïîë³öåéñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, âîíà âîëîä³º îñîáëèâèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, â ¿¿ êîìïåòåíö³þ âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
âàëþòíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â. Ô³íàíñîâà ãâàðä³ÿ âõîäèòü äî ñêëàäó
³òàë³éñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, äîïîâíþþ÷è ¿õ ³ âèñòóïàþ÷è â³éñüêîâîþ ñòðóêòóðîþ [9].

Òàê, â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî ÑÔÐ [2], äàíèé îðãàí ñòâîðþºòüñÿ
íà áàç³ Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿, ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ³íøèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðîòèä³þòü åêîíîì³÷íèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì.

Ãîëîâà Ñëóæáè ïðèçíà÷àºòüñÿ óðÿäîì çà ïîäàííÿì ïðåì’ºðà. Ó êåð³âíèêà â³äîìñòâà
áóäå ïåðøèé çàñòóïíèê ³ äâà çàñòóïíèêè. Âñüîãî â Ñëóæá³ áóäå òðè êàòåãîð³¿ êàäð³â:
ñï³âðîá³òíèê (ïîñàäîâà îñîáà ÑÔÐ, íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é ³ íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ» òà Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îñîáàìè ðÿäîâîãî òà
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ñëóæáîâåöü (ïîòðàïëÿº ï³ä ä³þ
çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó») ³ ïðàö³âíèê – îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº â òðóäîâèõ
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â³äíîñèíàõ ç ÑÔÐ òà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáîâö³â òà ñï³âðîá³òíèê³â. Òàêèì ÷èíîì,
ìè áà÷èìî, ùî â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó â³äáóäåòüñÿ ðàíãîâà ãðàäàö³ÿ ïðà-
ö³âíèê³â, ÷îãî íåìàº çàðàç â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [2].

ÑÔÐ ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ áóäå êîíöåíòðóâàòè ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâ äîõîä³â ³
çáîð³â – Äåïàðòàìåíòó áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ï³äðîçä³ë³â Ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³ÿ, Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, à ñàìå Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èíí³ñòþ
â ÷àñòèí³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè – Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [2].

Òàê, ÿê ó ñò.1 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî îñíîâè çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ» [3] ðåãëàìåíòîâàíî äåô³í³ö³þ
«åêîíîì³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ», ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ÿê êðèì³íàëüí³, òàê ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â öüîìó ðàêóðñ³ íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òå, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü
îñòàíí³õ äî ê³íöÿ ñüîãîäí³ íå âèð³øåíà, à ñòâîðåííÿ ÑÔÐ ìîæå âèð³øèòè äàíó ïðîáëåìó.

Äëÿ ïî÷àòêó âèçíà÷èìî ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ ÑÔÐ:
- óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é íèçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïîäàòêîâîãî,

ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçñë³äóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü;
- ñòâîðåííÿ ºäèíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ

ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

- ³ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçñë³äóâàíü ô³íàíñîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü;

- îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é íèçêè îðãàí³â äåðæàâè øëÿõîì öåíòðàë³çàö³¿ ¿õ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ðóêàõ ºäèíîãî îðãàíó.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ô³íàíñîâîþ ïîë³ö³ºþ º íàñòóïí³:
- çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâí³

çàêóï³âë³, âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà
³íøèõ àêòèâ³â, ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿì çîáî-
â’ÿçàíü, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó ³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ
ôîíäàõ, ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, áþäæåòíèõ
óñòàíîâàõ ³ ñóá’ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìóþòü (îòðèìóâàëè ó ïåð³îä³, ÿêèé
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ôîíä³â òà ôîíä³â çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâàëè
ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî, çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

- çàõèñò ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü;
- çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â³äíåñåíèõ

äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè;
- ïðîòèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà

çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ òàêèõ äîõîä³â;
- çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à

òàêîæ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Ñëóæáè ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ¿õ çàõèñò â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
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- çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ñêëàäàííÿì áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà çâ³ò³â
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ [2].

Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà çàâäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿, äîö³ëüíî áóëî â³äíåñòè äî
¿¿ ïîâíîâàæåíü òàêîæ ðîçñë³äóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (Ãëàâà
13-À ÊÓïÀÏ), à ñàìå : ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî
îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè) (ñò. 172-5 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
(ñò. 172-6 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (172-7
ÊÓïÀÏ); íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò.172-8 ÊÓïÀÏ); íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ (ñò.172-9 ÊÓïÀÏ). Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ñòàòåé, äî êîìïåòåíö³¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³ö³¿ áóäå òàêîæ â³äíåñåí³ íàñòóïí³ ñòàòò³: ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 51-2 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîç ðàõóíê³â
(ñò. 155-1 ÊÓïÀÏ); óõèëåííÿ â³ä ïîâåðíåííÿ âèðó÷êè â ³íîçåìí³é âàëþò³ (ñò. 161-2 ÊÓïÀÏ);
íåçàêîííå â³äêðèòòÿ àáî âèêîðèñòàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè âàëþòíèõ ðàõóíê³â (ñò. 162-
2 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ óìîâ âèäà÷³ âåêñåë³â (ñò. 163-12 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 164 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (ñò. 164-2 ÊÓïÀÏ); çáåð³ãàííÿ àáî òðàíñïîðòóâàííÿ àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â ÷è òþòþíîâèõ âèðîá³â, íà ÿêèõ íåìàº ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó âñòàíîâëåíîãî
çðàçêà (ñò. 164-5 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 164-12 ÊÓïÀÏ);
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïî ñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè (ñò. 164-14 ÊÓïÀÏ); çàéíÿòòÿ çàáîðîíåíèìè âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò.
164-16 ÊÓïÀÏ); íåçàêîíí³ ä³¿ ó ðàç³ áàíêðóòñòâà (ñò. 166-16 ÊÓïÀÏ); ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî
(ñò. 166-17 ÊÓïÀÏ); âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ ôàëüñèô³êîâàíèõ
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþíîâèõ âèðîá³â (ñò. 177-2 ÊÓïÀÏ).

Òàê, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîåêò Çàêîíó, ìîæíà ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ÑÔÐ ó
òðüîõ ñôåðàõ: ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè; âçàºìîä³ÿ
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, ãðîìàäÿíàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî; ïðàâîòâîð÷à òà ìåòîäîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³ ñòàòèñòèêà.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ðîçãëÿíåìî ô³íàíñîâó ïîë³ö³þ àáî Áþðî ïî ðîçñë³äóâàííþ ô³íàí-
ñîâèõ çëî÷èí³â ó Ìàêåäîí³¿, ùî â³äïîâ³äàº çà àëãîðèòì çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë, çîêðåìà
â ãàëóç³ ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îïåðàö³é. Íîâèé çàêîí ÷³òêî ðåãëàìåíòóº
êîìïåòåíö³þ ³ ïîâíîâàæåííÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî ïîë³ö³¿ ïðè âèÿâëåíí³ ³ ïðîâåäåííÿ
ñêëàäíèõ ôîðì îðãàí³çîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ çëî÷èííîñò³ â Ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ [9].

 Áþðî ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â çä³éñíþº òàê³ ôóíêö³¿:
- çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, êîíòðîëü çà çàñòîñóâàííÿì ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ

òà ³íøèõ ïðàâèë ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â, çáèðàº ³ àíàë³çóº äàí³ ïî êàñîâèõ îïåðàö³ÿõ, çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ïðîâîäèòè ïîïåðåäí³ ñë³ä÷³ òà ³íø³ çàõîäè, ó âèïàäêó îáãðóíòîâàíèõ ñóìí³â³â äëÿ
â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïî ôàêòó îðãàí³çîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ çëî÷èííîñò³.

- âèÿâëÿº òà äîêóìåíòóº êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, íàñàìïåðåä ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ ô³íàíñîâî¿ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê óõèëåííÿ â³ä
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ñïëàòè ïîäàòê³â, â³äìèâàíí³ ãðîøåé òà ³íøèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì;
- ðåàë³çóº ïîïåðåäí³ ñë³ä÷³ ä³¿ ç òèì, ùîá âèÿâèòè ³ çàáåçïå÷èòè ô³êñóâàííÿ

ñë³ä³â ñêîºííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ îá’ºêòè, ÿê³ ìîæóòü ñëóæèòè â ÿêîñò³ äîêàç³â, ùîá
çíàéòè âèííîãî ³ çàáåçïå÷èòè ïîïåðåäæåííÿ âòå÷³ çëî÷èíöÿ;

- ³í³ö³þº òà ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïðîñòóïê³â, à
òàêîæ ³í³ö³þº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè, ÿêùî ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ
êîìïåòåíö³é áóäå âèÿâëåíî ñàìå ôàêò ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

- çä³éñíþº åêñïåðòíî-êîìï’þòåðíèé àíàë³ç êîíô³ñêîâàíèõ îá’ºêò³â, êîìï’þòåðíî¿
³íôîðìàö³¿ àáî äàíèõ ç ³íøèõ åëåêòðîííèõ ³ ìåõàí³÷íèõ ïðèñòðî¿â, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìîæå ñëóæèòè â ÿêîñò³ äîêàç³â â õîä³ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ;

- íà ïðîõàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ãîòóº òà íàäàº åêñïåðòí³
âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ [9].

Ôàêòè÷íî ô³íàíñîâà ïîë³ö³ÿ ó Ìàêåäîí³¿ çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ çà äâîìà íàï-
ðÿìêàìè: ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè, ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâèìè ìàõ³íàö³ÿìè.

Ïðîâîäÿ÷è ïàðàëåëü ì³æ ã³ïîòåòè÷íèì àíàëîãîì ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿ â Óêðà¿í³ òà
çðàçêîì ¿¿ ó Ìàêåäîí³¿, ìè ìîæåìî ä³éòè òîãî âèñíîâêó, ùî ïîâíîâàæåííÿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ çà äâîìà íàïðÿìêàìè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèì³íàëüíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè.

Òàê, äî óâàãè ìîæíà âçÿòè Áëîê ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â ïîë³öåéñüêîãî
ï³äðîçä³ëó Äåïàðòàìåíòó ó Âàíêóâåð³, ùî â³äïîâ³äàº çà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ì³ñò³ Âàíêóâåð. Áëîê ðîçñë³äóº çëî÷èíè, ÿê³ º íåíàñèëüíèöüêèìè, àëå
÷àñòî äóæå ìàþòü ñêëàäíèé õàðàêòåð. Äî òàêèõ â³äíîñÿòü: çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ; ïåðåâ³ðêà
øàõðàéñòâà; êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè (íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðà, ïóñòîù³â
â³äíîñíî äàíèõ; ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïîðóøåíü, òàêèõ ÿê íåçàêîííå ïåðåõîïëåííÿ îñîáèñòèõ
ïîâ³äîìëåíü, êðàä³æêè ïîñëóã çâ’ÿçêó, âîëîä³ííÿ ïðèñòðîºì äëÿ íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ
ïîñëóãè çâ’ÿçêó, ïóñòîù³â â³äíîñíî äàíèõ); êîðóïö³ÿ (ìóí³öèïàëüíîãî êîðóïö³ÿ íàïðèêëàä,
«êóï³âëÿ ãîëîñ³â», ïðîäàæó àáî êóï³âë³ äåðæàâíèõ ïîñò³â àáî âïëèâó ïðèçíà÷åííÿ); ï³äðîáêà
(ôàëüøèâ³ ãðîø³, ïîøòîâ³ ìàðêè); øàõðàéñòâî ç êðåäèòíèìè êàðòàìè (êðàä³æêà, ï³äðîáêà
äîêóìåíò³â, ³ ò.ä., ç êðåäèòíó êàðòêó, íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ äàíèõ êðåäèòíèõ
êàðò); ðîçêðàäàííÿ ìàéíà; ïîìèëêîâ³ â³äìîâêè / ïîìèëêîâå òâåðäæåííÿ (íàïðèêëàä,
îòðèìàííÿ êðåäèòó ÷åðåç ïîìèëêîâå çàÿâà); ï³äðîáêà (ç äîêóìåíò³â áàíêíîòè, ïå÷àòêó
äåðæàâíîãî îðãàíó àáî îðãàíó ³ ò.ä.); øàõðàéñòâî (íàïðèêëàä, øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì
ïîøòè, øàõðàéñüêèõ âïëèâ ×àñòêè ò.ä.); ôàëüøèâîìîíåòíèöòâî [10].

 Áþðî ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â ó Âàíêóâåð³ ÿê áà÷èìî çàéìàºòüñÿ ñóòî
êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òîáòî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³ö³¿ ó êðà¿íàõ ªâðîïè òà Êàíàäè ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîïðîåêòó ïðî ô³íàíñîâó ïîë³ö³þ âèä³ëÿþòü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³:

- âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè
íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- çä³éñíþº îêðåì³ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè,
ïîêëàäåíèìè íà ÑÔÐ;
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- ïðèéìàº ³ ðåºñòðóº çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî åêîíîì³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä-
íåñåí³ çàêîíîì äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

- ïðîâîäèòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ â ìåæàõ íàäàíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿, âæèâàº çàõîä³â ùîäî
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ äåðæàâ³ çáèòê³â;

- çä³éñíþº ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó çà êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿;

- ñêëàäàº ïðîòîêîëè òà ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [2].

Âèùåñêàçàíå ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ íåìàº ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ä³ºâèé ìåõàí³çì ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿. Ïî-
äðóãå, âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, ³ì³äæ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïåðåáóâàº íà
äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè áóäå íàä³ëåíà
ô³íàíñîâà ïîë³ö³ÿ âèêëèêàòèìå çàíåïîêîºííÿ â íàñåëåííÿ. Òîìó îäíèì ç îñíîâíèõ
çàâäàíü Ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿) áóäå îòðèìàííÿ êðåäèòó
äîâ³ðè â ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, ç ìåòîþ çàõèñòó ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ìè ââàæàºìî, ùî ñë³ä ñòâîðèòè ïîòóæíèé êàäðîâèé àïàðàò, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ
ç íàëåæíîþ åôåêòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîêëàäåíèõ íà ô³íàíñîâó ïîë³ö³þ. Êð³ì
òîãî, ñë³ä ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü çàáðàòè â îðãàíàõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ ðàí³øå åêîíîì³÷íèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïðî ÿê³ çàçíà÷àëîñÿ âèùå, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî ÿê³ñíî
íîâèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³. Òàê³ ïåðåòâîðåííÿ ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ êîøò³â äåðæ-
áþäæåòó, à òàêîæ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ùî â êîðîòê³ ñòðîêè óñêëàäíþº âèð³øåííÿ äàíî¿
çàäà÷³. Àëå, âçÿâøè çà îñíîâó äîñâ³ä ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ³ìïëåìåíòóâàâøè ïåâí³ íîðìè,
ìîæíà ñòâîðèòè âèñîêîåôåêòèâíèé îðãàí ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿.

Âèñíîâîê. Ìè ïðîïîíóºìî â³äíåñòè íèçêó ñòàòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ, çîêðåìà
óñþ Ãëàâó 13–À «Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», äî ï³äñë³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿
ïîë³ö³¿. Âíåñòè çì³íè äî ñò. 255 ÊÓïÀÏ, âèêëàâøè ¿¿ òàê³é ðåäàêö³¿ «îñîáè, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè (ñòàòò³ 51-2, 155-1,161-
2, 162-2,163-12, 164, 164-2, 164-5, 164-12, 164-14, 164-16, 166-17, 177-2 ÊÓïÀÏ)».

Ïðîàíàë³çóâàâøè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿,
çîêðåìà íà ïðèêëàä³ Ìàêåäîí³¿ òà Âàíêóâåðà, ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
ïåðåéíÿòòÿ ó ñâîþ ï³äñë³äí³ñòü ÷àñòèíó çëî÷èí³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî êîíêðåòèçóº òà óäîñêîíàëèòü â ïîäàëüøîìó
âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â öüîãî îðãàíó.

Êð³ì òîãî, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó íîðìàòèâíèì ðîçðîáêàì Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ÑÔÐ,
ÿê îñíîâîïîëîæíîìó äîêóìåíòó, ùî ìàº ñòàòè êëþ÷åì äî ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè
ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÔÐ, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó òà îïòèì³çàö³¿ çàòðàò ó ñôåð³
ïîñòóïîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
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