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Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîïðîñû ïî
ïðîöåäóðå âçûñêàíèÿ íàëîãîâîãî äîëãà, ðåàëèçàöèè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé.
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Analyzed the norms of the current financial and tax law questions on the procedure for collection of the
tax debt, the implementation of the relevant provisions of the regulatory authorities.
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Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» º êëþ÷îâèì, öåíòðàëüíèì
ïîíÿòòÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿêà ïðèòÿãóº äîñèòü ñèëüíî óâàãó þðèñò³â. Òàê, â þðèäè÷í³é
íàóö³ ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» ïîêè íåìàº, à ñàìå òîìó ³ñíóº äåê³ëüêà
ï³äõîä³â äî éîãî âèçíà÷åííÿ. Òàê, ó «Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿» ï³ä ïîíÿòòÿì ïðàâîâèé
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ñòàòóñ (ëàò. status - ñòàíîâèùå) ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á. Â ñâîþ ÷åðãó Ì. Ì. Ìàð÷åíêî ï³äêðåñëþº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ º
âèçíàíîþ êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè ñóêóïí³ñòü âèõ³äíèõ, íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ëþäèíè, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
çàêð³ïëþþòüñÿ çà òèìè àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà [1, ñ.704].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áàãàòî àâòîð³â ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíèé, ñïåö³àëüíèé òà
³íäèâ³äóàëüíèé (ãàëóçåâèé) ïðàâîâ³ ñòàòóñè. Òàê, ïîíÿòòÿ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó º
çàãàëüíîïðèéíÿòèì. Í. Â. Âèòðóê ââàæàº, ùî çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îõîïëþº ò³
þðèäè÷í³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì ³ êîæíîìó
ãðîìàäÿíèíó îêðåìî íåçàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ¿õ ñîö³àëüíî-êëàñîâîãî, ñòàòåâîâ³êîâîãî,
ñ³ìåéíîãî, ñëóæáîâîãî ³ òîìó ïîä³áíîãî ïîëîæåííÿ (ïðèíàëåæíîñò³) [2, ñ. 157]. Â ñâîþ
÷åðãó ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íàïðèêëàä, ñóá’ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ,
ïîäàòêîâèõ, âàëþòíèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çâàæàþ÷è íà öå, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì. Ñàìå îñòàíí³é
âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî òà ³íøîãî ñïåö³àëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Â ñâîþ ÷åðãó ãàëóçåâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè îêðåìî¿ ãàëóç³
ïðàâà. Ì. Ì. Ìàð÷åíêî ï³äêðåñëþº, ùî â îáëàñò³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà îðãàíè äåðæàâè
âèñòóïàþòü ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
âëàäíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè, óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâîñóääÿ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî
îðãàíó îêðåñëþºòüñÿ éîãî êîìïåòåíö³ºþ. Ò³ëüêè ïðÿìî âêàçàí³ â çàêîí³ ïîâíîâàæåííÿ
(âëàäí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè) ñêëàäàþòü éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ [1, ñ.707].

Äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñòÿãíåííÿ íåìîæëèâî áåç àíàë³çó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äîõîä³â
³ çáîð³â. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïåâíà ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà
ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ òåðì³í³â ÿê «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â», «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè»,
«îðãàíè ñòÿãíåííÿ». Âèêîðèñòàííÿ äàíèõ òåðì³í³â ïðèçâîäèòü äî çàêîíîäàâ÷î¿ ïëóòàíèíè.

Ùîäî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â» íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ
ñèñòåìà îðãàí³â çàêð³ïëåíà â íàñòóïíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, çã³äíî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ» â ÿêîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â âèñòóïàº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ôîðìóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó (â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ºäèíîãî âíåñêó) òà çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàë³çàö³þ (öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³
ìèòíó ïîë³òèêó) òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [3]. Â äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü
ï³äêðåñëþâàâ îñîáëèâó ðîëü òà ïåðåâàæíó êîìïåòåíö³þ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â Óêðà¿íè òà
éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â íàä êîìïåòåíö³ºþ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Çã³äíî ç íîðìàìè
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó,
ìèòíèö³ ³ ìèòí³ ïîñòè [4]. Òàêèì ÷èíîì, «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â», ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
ìèòíó ñïðàâó çã³äíî ç íîðìàìè Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëè ïðåäñòàâëåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì
äîõîä³â Óêðà¿íè, ìèòíèöÿìè òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè – ìèòíèìè ïîñòàìè. Â
äàíîìó âèïàäêó çàçíà÷åí³ îðãàíè âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ÿê
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êîíòðîëü çà
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ïðàâèëüí³ñòþ ¿õ îá÷èñëåííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ¿õ ñïëàòè òîùî. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ â ìåæàõ íîðì Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåí³ íà íèõ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè º îðãàíàìè
ñòÿãíåííÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ ìîæíà ï³äòâåðäèòè â ïèòàííÿõ îáë³êó ñóì ïîäàòêîâîãî
áîðãó çà ìèòíèìè ïëàòåæàìè (ó òîìó ÷èñë³ øòðàôíèõ ñàíêö³é òà íàðàõîâàíî¿ ïåí³ íà
ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó), à òàêîæ éîãî ïîãàøåííÿ øëÿõîì ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ
ïëàòåæ³â ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè 24 ãðóäíÿ 2012 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç ¹ 726/2012, ÿêèì áóëî
óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêëàâøè íà Ì³í³ñòåðñòâî, ùî
óòâîðþºòüñÿ ôóíêö³þ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ òàêîãî â³äîìñòâà â ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
áóëî íîâîââåäåííÿì äëÿ Óêðà¿íè. Äî öüîãî ÷àñó ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ìèòí³é
ñôåð³ çä³éñíþâàëà ºäèíà ñèñòåìà ìèòíèõ îðãàí³â, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè Äåðæàâíà
ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ñïåö³àë³çîâàí³ ìèòí³ îðãàíè, ìèòíèö³ òà ìèòí³ ïîñòè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 141 /
2013 «Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè» Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè áóëî ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü: çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çàö³¿
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè áóëè: 1) çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â; 2) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³
òþòþíîâèõ âèðîá³â; 3) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç
àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó, à òàêîæ áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè çàñòîñóâàíí³
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó; 4) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â â ³íîçåìí³é
âàëþò³ â óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ
ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè (ïîñëóãè), à òàêîæ çà íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³é íà ïðîâàäæåííÿ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, òîðãîâèõ
ïàòåíò³â. Äåòàë³çóþòüñÿ çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â
³ çáîð³â Óêðà¿íè, à ïðàâà äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà äàíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
çàâäàíü ïåðåðàõîâàí³ ó ï. 6 öüîãî Ïîëîæåííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè
áóëî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ìàëî ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ïå÷àòêó ³ç
çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì, âëàñí³ áëàíêè, ðàõóíêè
â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
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Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàëî ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà
÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè íàëåæàëè éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ
ïîøèðþþòüñÿ íà ê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), ìèòíèö³, ñïåö³àë³çîâàí³
äåïàðòàìåíòè òà ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, äåðæàâí³
ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ,
îá’ºäíàí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿. Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñ-
òåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â áóëè ïðàâîíàñòóïíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, ùî ðåîðãàí³çóâàëèñÿ. Ïåðåë³ê òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 229 «Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â». Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî öüîãî ï³äçàêîííîãî àêòó ðå-
ã³îíàëüí³ ïîäàòêîâ³ ñëóæáè áóëè çàì³íåí³ íà ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
ïî îäí³é ìèòíèö³ ³ ïðàêòè÷íî êîëèøí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â çä³éñíþþòü ð³çíîñòîðîííþ òà ñïåöèô³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñòâîðåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
â³äíîñèòüñÿ äî 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³». Ñàìå 24 ãðóäíÿ 2012 ðîêó çã³äíî ç Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè» ôàêòè÷íî ñòàâ äàòîþ ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè â
ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ îäèíèöü îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîäàëüøîãî ïåðåäàííÿ
ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Çîñåðåäèìîñü íà âèçíà÷åíí³ ìèòíèõ îðãàí³â. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ö³ë³, çàâäàííÿ,
îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü òà ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é áóëè äîñèòü ð³çíèìè â
ðîçãàëóæåí³é ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè îá’ºäíàí³
ºäèíîþ äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ïðèðîäîþ. Äî òîãî ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè òà ôîíäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè çáîð³ òà îáë³êó ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òåæ âèíèêàëè ïåâí³ ôóíêö³îíàëüí³ íåçðó÷íîñò³.

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó, Ìèòíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè âêàçóâàëè íà òå, ùî «ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè» àáî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü
ìèòíó ñïðàâó, àáî áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ñïðàâè ïîêëàäàºòüñÿ íà ìèòí³ îðãàíè. Òîáòî â
äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü íå êîíêðåòèçóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèõ îðãàí³â, à ðîáèòü
àêöåíò ùîäî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Â ïîäàëüøîìó ó Ìèòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó â ÿêîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â
âèñòóïàþòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, íà
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïîêëàäåíî áåçïîñåðåäíº
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ñàìå â äàíîìó âèïàäêó îñîáëèâî áóëà ï³äêðåñëåíà ïðàâîâà
ðîëü ìèòíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íà æàëü, ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íó,
çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2012 ðîêó áóëî äàíî âèçíà÷åííÿ «ìèòíèõ
îðãàí³â» ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó âèñòóïàº ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Òîáòî â äàíîìó âèçíà÷åíí³ çàêîíîäàâåöü
÷³òêî âèçíà÷àº ò³ëüêè íåâ³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê ìèòíèõ îðãàí³â ç ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, ÿêà
ôóíêö³îíóâàëà íà òîé ïåð³îä òà øèðîêî â³äì³÷àº ì³ñöå ìèòíèõ îðãàí³â â çàãàëüí³é ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà íà òîé ÷àñ áóëà öåíòðàëüíèì
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îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóâàëàñü ³
êîîðäèíóâàëàñü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ðåîð-
ãàí³çîâàíà Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè âõîäèëà äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà óòâîðþâàëàñü äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [5].

Ìèòíèöÿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìàº ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðàõóíêè â îðãàíàõ, ùî
çä³éñíþþòü êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïå÷àòêó òà áëàíê ³ç
çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà ³ç ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì ³ ä³º â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÌÊ Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íà ï³äñòàâ³
ïîëîæåííÿ, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ íàêàçîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó. Ìèòíèöÿ
çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì; îáëàñòü; ì³ñòà Êè¿â, Ñåâàñòîïîëü). Îêðåì³
ìèòíèö³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³ÿõ äâîõ ÷è á³ëüøå àäì³í³ñòð-
àòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü àáî íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Óñüîãî â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 2013 ð³ê ä³º 27 ìèòíèöü (Êðèìñüêà, Â³ííèöüêà, ßãîäèíñüêà,
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ñõ³äíà, Æèòîìèðñüêà, ×îïñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà,
Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Ï³âäåííà, Ïîëòàâñüêà,
Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà,
×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà, Êè¿âñüêà ì³æðåã³îíàëüíà). Ó íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ, íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ, â àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ ïîðòàõ òà ³íøèõ
îá’ºêòàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³, â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ ¿¿
â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè (ìèòí³ ïîñòè). Ìèòíèé ïîñò º êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì,
ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäó ìèòíèö³ ÿê â³äîêðåìëåíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ³ â çîí³ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêàçàíèõ îðãàí³â, ìàº ñåíñ
çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê çàâäàíü ñàìå îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â º äîñèòü íå âèçíà÷åíèì.
Ç ö³º¿ íàãîäè, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî çàçíà÷àº, ùî öÿ íåîäíîçíà÷í³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïîðîäæóº ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ç âèçíà÷åííÿì ôóíêö³é, âñòàíîâëåííÿì ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ôóíêö³îíóâàííÿì ìåõàí³çìó ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ç
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñïîñòåð³ãàºìî
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, “ ç îäíîãî áîêó, «âèïàä³ííÿ»
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ç³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â – ç ³íøîãî.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. 544 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ìàþòü
ð³çíèé ñòóï³íü óçàãàëüíåííÿ, íàïðèêëàä: ï. «1) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ,
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè» îõîïëþº ó ñâîºìó çì³ñò³ ï. «4) çä³éñíåííÿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé ùîäî òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ íà ï³äñòàâ³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â (åëåêòðîííå äåêëàðóâàííÿ), çà äîïîìîãîþ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ òîùî», öå æ ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîð³âíþþ÷è ³ ï. «1) çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè» òà ï. «10) çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè». Á³ëüøå òîãî, ìîæíà âèÿâèòè, ùî îäí³ ç íèõ º äîñèòü àáñòðàêòíèìè ³ äîïóñêàþòü
ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ, íàïðèêëàä ï. «3) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîëåãøåííÿ
òîðã³âë³, ñïðèÿííÿ òðàíçèòó, çá³ëüøåííÿ òîâàðîîá³ãó òà ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé
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êîðäîí Óêðà¿íè». ²íø³ æ, íàâïàêè, âêàçóþòü íà êîíêðåòí³ é òî÷í³ ä³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â ³ íå ìîæóòü áóòè ðîçøèðåí³, íàïðèêëàä, ï. «12) âåäåííÿ ÓÊÒÇÅÄ».

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ñë³ä ï³äòðèìàòè Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêà, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà
ñêëàëàñÿ â ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîâíîþ
ì³ðîþ íå ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà óñêëàäíþº êîðèñòóâàííÿ
â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Óñóíåííÿ
êîë³ç³é ì³æ çàâäàííÿìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
íàãàëüíèõ ïîòðåá ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ ñóïåðå÷íîñòåé
âèìàãàº â³ä ïðàâîòâîðöÿ çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
çàâäàíü ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ.
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Íàìàçîâ Àðçó ªò³áàð îãëè
ñòóäåíò 2 êóðñó ÍÍ²ÏÏ ÍÀÂÑ

Îñîáëèâîñò³ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ

Ó ñòàòò³ âèîêðåìëåíî íàïðÿìêè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, âèçíà÷åíî ¿¿ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòí³òü, äåë³êò, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ,
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîñòóïêè íåïîâíîë³òí³õ.

Â ñòàòüå âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè è îñîáåííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïðåäåëåíû åå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòíîé, äåëèêò, îòâåòñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîñòóïêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

The article singles out areas of prevention deliktnosti and administrative features of the administrative
responsibility of minors, to its preventive measures play an important role in preventing violations.

Keywords: administrative delict, tort, liability, liability of minors, prevention of crime, juvenile offense.


