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êîðäîí Óêðà¿íè». ²íø³ æ, íàâïàêè, âêàçóþòü íà êîíêðåòí³ é òî÷í³ ä³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³
çáîð³â ³ íå ìîæóòü áóòè ðîçøèðåí³, íàïðèêëàä, ï. «12) âåäåííÿ ÓÊÒÇÅÄ».

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ñë³ä ï³äòðèìàòè Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêà, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà
ñêëàëàñÿ â ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîâíîþ
ì³ðîþ íå ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà óñêëàäíþº êîðèñòóâàííÿ
â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Óñóíåííÿ
êîë³ç³é ì³æ çàâäàííÿìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
íàãàëüíèõ ïîòðåá ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ ñóïåðå÷íîñòåé
âèìàãàº â³ä ïðàâîòâîðöÿ çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
çàâäàíü ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ.
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Îñîáëèâîñò³ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ

Ó ñòàòò³ âèîêðåìëåíî íàïðÿìêè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, âèçíà÷åíî ¿¿ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòí³òü, äåë³êò, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ,
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîñòóïêè íåïîâíîë³òí³õ.

Â ñòàòüå âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè è îñîáåííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïðåäåëåíû åå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòíîé, äåëèêò, îòâåòñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîñòóïêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

The article singles out areas of prevention deliktnosti and administrative features of the administrative
responsibility of minors, to its preventive measures play an important role in preventing violations.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ äîñèòü àêòóàëüíà ïðîáëåìà ïîïåðåäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Ó äàíîìó ïèòàíí³, ç îäíîãî áîêó, çà-
êîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ìàêñèìàëüíî ãóìàííèì ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïî-
ðóøíèê³â, à ç ³íøîãî – âæèâàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â áîðîòüáè ç
íèìè ç îãëÿäó íà íåâïèííå çðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä äàíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äîâãèé ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, â á³ëüø³é ì³ð³ ïðàâîîõîðîííèõ, ïå-
ðåâàæíî áóëà çîñåðåäæåíà íà âèÿâëåíí³ òà ðîçêðèòò³ óæå â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
à íå íà ¿õ ïîïåðåäæåíí³. Ðàçîì ç òèì âæå äàâíî äîâåäåíî, ùî ïîïåðåäæåííÿ º
íàéåôåêòèâí³øèì ³ íàéãóìàíí³øèì ñïîñîáîì áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Íàó-
êîâö³ ºäèí³ é ó òîìó, ùî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà ³ òèõ, ÿê³ â÷èíþ-
þòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, º íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ äåë³êòí³ñòþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâ-
íîë³òí³õ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè â÷åí³-àäì³í³ñòðàò³â³ñòè: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ., Î.Þ. Äðîçä,
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â., Êóçüìåíêî, ².Ä. Ïàñòóõ, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ä. Ñóùåíêî,
Î.Ã. Ñòðåëü÷åíêî, Î.Â. Ãîðáà÷, Ò.Ã. Êîðæ, Î.Ì. ßðìàê òà ³íø³ â÷åí³. Íå äèâëÿ÷èñü
íà ³ñíóâàííÿ ö³ííîãî ðÿäó íàóêîâèõ ðîçðîáîê ç äàíî¿ òåìè ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ
äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ º àêòóàëüíèìè
³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè äîñÿãíåíí³ ø³ñòíàäöÿòèë³òíüîãî â³êó íå-
ïîâíîë³òí³é íàáóâàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîçäàòíîñò³ ³, â³äïîâ³äíî, îáîâ’ÿçêó íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáèñòî çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ö³ëîìó
æ óñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ íåïîâíîë³òí³ ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè ãðóïè:

1) ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ äî íåïîâíîë³òí³õ çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè
âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 24-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(äàë³ – ÊÓïÀÏ);

2) ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ íåïîâíîë³òí³ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, àáî äî çàçíà÷åíèõ îñ³á ìîæóòü áóòè çàñ-
òîñîâàí³ çàõîäè âïëèâó, çîêðåìà: à) íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè
çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñò. 44 ÊÓïÀÏ); á) äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñò.
51 ÊÓïÀÏ); â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó (ñòàòò³ 121-127
ÊÓïÀÏ); ã) êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ (ñò. 130 ÊÓïÀÏ); ä) äð³áíå õóë³ãàíñòâî (ñò. 173 ÊÓïÀÏ); å) ñòð³ëüáà
ç âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ìåòàëüíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ (ñò.
174 ÊÓïÀÏ); º) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âîãíåïàëüíîþ, õîëîäíîþ
÷è ïíåâìàòè÷íîþ çáðîºþ (ñò.ñò. 190-195 ÊÓïÀÏ);

3) ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ íåïîâíîë³òí³ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëþ÷íî íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, çîêðåìà, çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó
ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (ñò. 185
ÊÓïÀÏ) [1, ñ.248].

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, áåçóìîâíî, äàº
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ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðîñòóïê³â, ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàä ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, – öå ð³çíîâèä çàõîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó äåðæàâíîìó îñóä³ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè
îñîáè ³ ïåâíîìó îáìåæåíí³ ¿¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Äàí³ çàõîäè çóìîâëþþòüñÿ òèì,
ùî çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ãóìàííèì ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, âðàõîâóþ÷è
îñîáëèâîñò³ ïñèõ³êè íåïîâíîë³òíüîãî òà éîãî ñîö³àëüíèé ñòàòóñ [2, ñ.111].

Âàæëèâ³ñòü ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü âèçíà÷àºòüñÿ ³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ - ÊÓïÀÏ), ñò. 1 ÿêîãî íàãîëîøóº, ùî îäíèì ³ç
éîãî çàâäàíü º çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì. Öå îäèí ³ç íàïðÿìê³â ïîïåðåäæóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðî, ùî ìîâà áóäå éòè íèæ÷å. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òå, ùî â ïðàâíè÷³é
ë³òåðàòóð³ á³ëüøà óâàãà âñå æ òàêè ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå ïîïåðåäæåííþ çëî÷èí³â, ùî
íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî çëî÷èíí³ñòü, ÿê ñîö³àëüíå àíòèãðîìàäñüêå ÿâèùå,
çàâæäè áóëà â öåíòð³ óâàãè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ùî âèêëèêàëî ðîçâèòîê òàêî¿ íàóêè
ÿê êðèì³íîëîã³ÿ. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ùå â òîìó, ùî çëî÷èíí³ñòü º ëèøå
îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ñîö³àëüíèõ â³äõèëåíü, ï³ä ÿêèìè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ºòüñÿ
êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òíèõ çà õàðàêòåðîì âèä³â ïîâåä³íêè, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç
çàãàëüíîâèçíàíèìè íîðìàìè ³ ïðàâèëàìè, ïðèéíÿòèìè â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ³ ãðîìàäñüêèõ
ñóñï³ëüñòâ [3]. Òóò ìè ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî äóìêó ª. Â. Äîä³íà ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ ïîâèííî ÿâëÿòè ñîáîþ îðãàí³çîâàíó äåð-
æàâîþ ä³ÿëüí³ñòü ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ôîðìóâàíü ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â ç ìåòîþ âèêîð³íåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿþòü ñêîºííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ
çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñ 72].

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè.

Òàê, åòèìîëîã³ÿ ñëîâà «ïîïåðåäèòè» îçíà÷àº, ùî çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çàõîä³â
ïåðåøêîäæàþòü ÷îìóñü ðîçâèíóòèñü, çä³éñíèòèñü; ÷îìóñü çàïîá³ãòè, ùîñü óáåðåãòè.
ßê íàñë³äîê – ïîïåðåäæåííÿ, ÿâëÿº ñîáîþ íàéãóìàíí³øèé çàñ³á áîðîòüáè ³ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ, ùî ïåðåäáà÷àº íå ïîêàðàííÿ, à ïåðåäóñ³ì âäîñêî-
íàëåííÿ óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ïîáóòó, âèõîâàííÿ òîùî.

Íà íàøó äóìêó, ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ
– öå ñèñòåìà ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ³ çàõîä³â ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
ÿê äåðæàâíèõ òàê ³ ãðîìàäñüêèõ,ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè, ³ ÿê íàñë³äîê ïîðîäæóþòü äåë³êòí³ñòü ö³º¿
êàòåãîð³¿ îñ³á àáî ñïðèÿþòü ¿é, ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ
çàêîíîäàâöåì. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿» ï³ä
ïîïåðåäæåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ «ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïðèïèíåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ÿêå ãîòóºòüñÿ àáî âæå ïî÷àëîñÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, à òàêîæ ìåäèêî-ñîö³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ
æåðòâ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿» [5].
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Îòæå, êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ó ñôîðìóëüîâàíîìó íàìè ïîíÿòò³ º: 1) çä³éñíåííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³; 2) óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâ-
íîë³òí³ìè (ïðîô³ëàêòèêà); 3) ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Ðîçãëÿíåìî ö³ åëåìåíòè á³ëüø äåòàëüíî. Çàõîäè, ùî ñêëàäàþòü îñíîâó ïîïåðåäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðèéíÿòî íàçèâàòè çàõîäàìè ïðîòèä³¿ àíòèãðîìàäñüê³é
ìîòèâàö³¿ [6, ñ. 23]. Çàãàëîì óñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, ìîæíà îá’ºäíàòè â òàê³ ãðóïè: åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà òåõí³÷í³. Òàê, åêîíîì³÷í³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, çä³éñíþþòüñÿ ÿê íà ìàêðîð³âí³ (íàïðèêëàä,
îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó, åêîíîì³÷íèé çàõèñò íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ ââåäåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó ³ ò. ³í.), òàê ³ íà ì³êðîð³âí³ (íàïðèêëàä, íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî êðåäèòó íåïîâíîë³òíüîìó
³ç íåáëàãîïîëó÷íî¿ ñ³ì’¿, ïåðøî÷åðãîâ³ñòü ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ òàêîãî íåïîâíîë³òíüîãî
òîùî). Ñîö³àëüí³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ
íåïîâíîë³òí³ìè, ïîêëèêàí³ âïëèâàòè íà ð³çí³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè (ñ³ì’ÿ, êîëåêòèâ, ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ òîùî). Äî òåõí³÷íèõ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, â³äíîñÿòüñÿ ð³çí³ òåõíîëîã³¿, ïðàâèëà, çàñîáè ³ ïðèñ-
òîñóâàííÿ, ùî ïåðåøêîäæàþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü (íàïðèêëàä, òåõí³÷í³ çàñîáè
îõîðîíè; âñòàíîâëåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òàºìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ ó òîðãîâèõ òî÷êàõ, íà
äèñêîòåêàõ òà í³÷íèõ êëóáàõ òà ³í.).

Â÷åí³ íàâîäÿòü ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.
Íàé÷àñò³øå òàêèõ ñóá’ºêò³â ïîä³ëÿþòü íà ñïåö³àë³çîâàíèõ ³ íåñïåö³àë³çîâàíèõ àáî

íà çàãàëüíèõ ÷è ñïåö³àëüíèõ [7].
Íà íàøó äóìêó, ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³

â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè âàðòî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³.
Äî çàãàëüíèõ ñë³ä â³äíåñòè: Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü;
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ïðàâîîõîðîííîãî ïðîô³ëþ; çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿; ïðîñâ³òíèöüê³ òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè; ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³. Îñîáëèâ³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïî-
ïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè,
çä³éñíþºòüñÿ íèìè îïîñåðåäêîâàíî ³ º ïîõ³äíèì (äðóãîðÿäíèì) â³ä ¿õ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñïåö³àëüíèõ â³äíîñÿòüñÿ: óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä; øêîëè ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îðãàí³â îñâ³òè; öåíòðè ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿
íåïîâíîë³òí³õ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿
íåïîâíîë³òí³õ ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ; ïðèòóëêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ñëóæá ó
ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ; êðèì³íàëüíà ì³ë³ö³ÿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ãðîìàäñüê³ âèõîâàòåë³ íåïîâíîë³òí³õ; êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿä-
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íîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ; êîíñóëüòàòèâí³ ïóíêòè öåíòðó ñîö³-
àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â ïðèòóëêàõ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ; ñóäè;
ïðîêóðàòóðà; ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Îñîáëèâ³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, º îäíèì ³ç ¿õ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ç çàãàëüíèõ ñóá’ºêò³â òà äåÿê³ ³ç
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ», ââàæàºìî äîö³ëüíèì ó íüîìó ïåðåäáà÷èòè îêðåìèé ðîçä³ë ï³ä íàçâîþ «Ñóá’ºêòè
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè», ÿêèé ì³ñòèâ áè äâ³
ñòàòò³: 1) «Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ»; 2) «Ñïå-
ö³àëüí³ ñóá’ºêòè ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ», – â ÿêèõ áóâ áè ïðè-
âåäåíèé ¿õ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òà ïîâíîâàæåííÿ. Çà îñíîâó öèõ ñòàòåé ïðîïîíóºìî
âçÿòè âèùå ïðèâåäåíó íàìè êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè.

Âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³ìè, âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.6 ÊÓïÀÏ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè
ðîçðîáëÿþòü ³ çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà «.... âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí
òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ ...» [8]. Âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, º îäíèì ³ç çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî ñò. 245 ÊÓïÀÏ. À â³äïîâ³äíî
äî ñò. 282 ÊÓïÀÏ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, âñòàíîâèâøè
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âíîñèòü
ó â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêó
îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ öèõ
ïðè÷èí òà óìîâ. Ïðî âæèò³ çàõîäè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ïðîïîçèö³¿
ïîâèííî áóòè ïîâ³äîìëåíî îðãàí (ïîñàäîâó îñîáó), ÿêèé âí³ñ ïðîïîçèö³þ.

Âèñíîâêè. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ïîð³âíÿíî ç â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîâíîë³òí³õ îñ³á ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ñàìå ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, º ãóìàííèì, ä³éºâèì òà íàéá³ëüø
åôåêòèâíèì çàñîáîì (ñïîñîáîì) ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³,
îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç òàêèìè çàõîäàìè ç áîêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íå ëèøå íà âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿì, à é
íà óòðèìóâàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî â³ä ¿õ â÷èíåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ áóëî åôåêòèâíèì, íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà
íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ï³äë³òê³â, ç îäíîãî áîêó, òà ïðè ïîâàç³ äî ¿õ
îñîáèñòîñò³, ç äðóãîãî. Ëèøå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå øàíóº ñâî¿õ ä³òåé, ñïðîìîæíå íàâ÷èòè ¿õ
ç ïîâàãîþ ñòàâèòèñÿ äî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íèì ïðàâèë ïîâåä³íêè.
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Óðáàíñüêèé Á. Ï., ïðîêóðîð ïðîêóðàòóðè
Â³ííèöüêîãî ðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, þðèñò 2 êëàñó

Îñîáëèâîñò³ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿
âèííèõ îñ³á (ïîñàäîâèõ îñ³á) äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâåäåíî àíàë³ç âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà
îñîáà» ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî äîêóìåíòàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ, ÿê
ºäèíî¿ êàòåãîð³¿ íîðìîòâîðåííÿ. Àâòîð ðîçêðèâàº îñíîâí³ þðèäè÷í³ îçíàêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðèòàìàíí³
ïîñàäîâ³é îñîá³ ÿê ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ¿¿ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîñàäîâà îñîáà, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü, ºäèíèé ï³äõ³ä,
êâàë³ô³êàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ îòäåëüíîé
êàòåãîðèè âèíîâíûõ ëèö (äîëæíîñòíûõ ëèö) ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîâåäåí àíàëèç
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü
åãî äîêóìåíòàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, êàê åäèíîé êàòåãîðèè íîðìîòâîð÷åñòâà. Àâòîð ðàñêðûâàåò îñíîâíûå
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êàê ñóáúåêòó àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ìåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíîå ëèöî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, çàêîíîòâîð÷åñòâî, åäèíûé
ïîäõîä, êâàëèôèêàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

The main purpose of the article is to highlight the problem of the mechanism for bringing a separate
category of perpetrators administrative proceedings, such as official. An exhaustive analysis of all definitions of
an official in the national legislation and highlighted the need to consolidate his documentary as a single category
of rule-making. The author reveals the main legal features that should be characterized as a subject of official
administrative responsibility for its effective use.

Keywords: official, administrative responsibility, legislation, common approach, qualifications, administrative offenses.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íåìîæëèâèì
áåç ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ñôåð³ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Â öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíèì
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,


