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Óðáàíñüêèé Á. Ï., ïðîêóðîð ïðîêóðàòóðè
Â³ííèöüêîãî ðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, þðèñò 2 êëàñó

Îñîáëèâîñò³ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿
âèííèõ îñ³á (ïîñàäîâèõ îñ³á) äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâåäåíî àíàë³ç âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà
îñîáà» ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî äîêóìåíòàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ, ÿê
ºäèíî¿ êàòåãîð³¿ íîðìîòâîðåííÿ. Àâòîð ðîçêðèâàº îñíîâí³ þðèäè÷í³ îçíàêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðèòàìàíí³
ïîñàäîâ³é îñîá³ ÿê ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ¿¿ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîñàäîâà îñîáà, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü, ºäèíèé ï³äõ³ä,
êâàë³ô³êàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ îòäåëüíîé
êàòåãîðèè âèíîâíûõ ëèö (äîëæíîñòíûõ ëèö) ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîâåäåí àíàëèç
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü
åãî äîêóìåíòàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, êàê åäèíîé êàòåãîðèè íîðìîòâîð÷åñòâà. Àâòîð ðàñêðûâàåò îñíîâíûå
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êàê ñóáúåêòó àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ìåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíîå ëèöî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, çàêîíîòâîð÷åñòâî, åäèíûé
ïîäõîä, êâàëèôèêàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

The main purpose of the article is to highlight the problem of the mechanism for bringing a separate
category of perpetrators administrative proceedings, such as official. An exhaustive analysis of all definitions of
an official in the national legislation and highlighted the need to consolidate his documentary as a single category
of rule-making. The author reveals the main legal features that should be characterized as a subject of official
administrative responsibility for its effective use.

Keywords: official, administrative responsibility, legislation, common approach, qualifications, administrative offenses.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íåìîæëèâèì
áåç ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ñôåð³ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Â öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíèì
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
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â÷èíåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-

ïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.
Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Îêðåñëåíà ïðîáëåìàòèêà ñòàòò³ ìàº êîìïëåêñ-

íèé õàðàêòåð òà âèìàãàº â³ä äîñë³äíèêà ðîçóì³ííÿ ÿê àêòóàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ çâåðíåííÿ äî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìàþòü ïðàö³ Ñ. Àëôüîðîâà, Ñ. Âàùåíêî, Ì. Äîëãî-
ïîëîâà, Ò. Êîëîìîºöü, À. Êóï³íà, Ñ. Ñòåöåíêî, Í. Õðèñòè÷åíêî òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìàòèêà ñòàòò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíî-
ìàí³òí³ñòþ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü, ùî º áàçîâèìè äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â ä³þ÷îìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, äèñêóñ³éíèì º
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êâàë³ô³êàö³ÿ». Â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é äîêòðèí³ ï³ä
«êâàë³ô³êàö³ºþ» íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî íîðìîþ, ÿêà âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêîæ äóæå ñóïåðå÷ëèâèì º ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèêëàäîì öüîãî º ñòàòòÿ 42 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ç ÿêîþ ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ
³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà
ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä øåñòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí àáî â³ä 102 äî 425 ãðèâåíü. Ïðîöåäóðó ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ºþ ñòàòòåþ çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè [1].

Âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâàíà ïåðø çà âñå íà
ðîçáóäîâó ïîâíîö³ííî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ
íîðì â÷èíÿºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Ïðîòå, ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà», ÿê
ñóá’ºêòà, ùî ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó òîé æå ÷àñ, çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ âèçíà÷åíå ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè, â ÿêèõ âîíî òëóìà÷èòüñÿ â ìåæàõ ò³º¿ ñôåðè àáî ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿêó âîíè îõîïëþþòü.

Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïîñàäîâèìè
îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é [2]. Îòæå, ìîâà éäå âèêëþ÷íî ïðî ñóá’ºêò³â, ÿê³
íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà çä³éñíþþòü òàêèì ÷èíîì ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Òàêîæ ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè çàêð³ïëåíî Ãîñïîäàðñüêèì òà Ìèòíèì êîäåêñàìè
Óêðà¿íè, îäíàê ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ òà ð³çíîìó çíà÷åíí³. Òàê, â Ãîñïîäàðñüêîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïîñàäîâèìè îñîáàìè òîâàðèñòâà âèçíàþòüñÿ ãîëîâà
òà ÷ëåíè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ãîëîâà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ (ðåâ³çîð), à ó ðàç³ ñòâîðåííÿ
ðàäè òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè) – ãîëîâà ³ ÷ëåíè ö³º¿ ðàäè [3].

Ó ñâîþ ÷åðãó â Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ âèçíà÷åí³
ÿê êåð³âíèêè òà ³íø³ ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ (ðåçèäåíòè òà íåðåçèäåíòè), ÿê³ â ñèëó
ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî âèêîíóâàíèõ íèìè òðóäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îáîâ’ÿçê³â
â³äïîâ³äàþòü çà äîäåðæàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì, çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè,
óêëàäåíèìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [4].
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ßê áà÷èìî, íàéá³ëüø ÷³òêèé òà ïîâíèé çì³ñò äîñë³äæóâàíîãî íàìè ñóá’ºêòà, ÿêèé
ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó», ÿêèé âèçíà÷àº ñòàòóñ îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ
àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü
çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â [2]. Ö³ îñîáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³ïîâíîâàæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó äàíîãî Çàêîíó, ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ ïîðóøèëè ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ òà ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³-
äåì³÷í³ ïðàâèëà ³ íîðìè, àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 42 ÊÓïÀÏ íå ï³ä-
ëÿãàþòü, îñê³ëüêè íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [1].

ßê çàçíà÷àþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ îêðåì³ íàóêîâö³, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó ó
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» ïîðîäæóº ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòàº ïðè÷èíîþ ð³çíîãî, à ³íêîëè íàâ³òü ïðîòèëåæíîãî òðàêòóâàííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ â þðèäè÷í³é íàóö³.

Âïåðøå ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ñó÷àñíå ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ñôîðìóëþâàâ ².
ªâòèõ³ºâ. Îñíîâíîþ ðèñîþ ïîñàäîâî¿ îñîáè â÷åíèé íàçâàâ çàéíÿòòÿ ïîñàäè ó äåðæàâí³é
óñòàíîâ³ òà ï³äïðèºìñòâ³. Îäíàê çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà ââàæàòè äîñêîíàëèì,
îñê³ëüêè âîíî íå º ïîâíèì òà íå â³äîáðàæàº ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ïîñàäîâèõ îñ³á [5].

Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî â³äíåñåííÿ âñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á äî äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íå äàº ìîæëèâîñò³ íàçèâàòè ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè [6]. Ö.À. ßìïîëüñüêà
âêàçóâàëà íà ñïåö³àëüíèé îáñÿã ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ é
âèçíà÷àþòü ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ [7]. Àëå àâòîð íàãîëîøóâàëà ëèøå íà ïðàâ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á â÷èíÿòè þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿, ïðîÿâîì ÿêèõ º âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.
Òàêà ïîçèö³ÿ íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàëàñü êðèòèö³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà, Â.
Ãîðøåíºâèì, ². Ïàõîìîâèì, Þ. Ïåòðîâèì. Ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á íå îáìåæóºòüñÿ
ëèøå ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, âîíè òàêîæ â÷èíÿþòü ðÿä ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.

Êð³ì òîãî, íàâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ºäèíî¿ äóìêè ñòîñîâíî ñóòíîñò³
ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå äîñÿãíóòî. Íà äóìêó
Ìàò³îcà öå çóìîâëåíî íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè [8]:

- ìàñøòàáí³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» ³ çóìîâëåíî øèðîòîþ ï³äõîä³â
äî éîãî âèâ÷åííÿ;

- ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
- êðèì³íàëüíî ïðàâîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè.
Âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî ãíó÷êîãî ïðîöåñó äåðæàâíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿêà ìàº

çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó ðåàêö³þ äåðæàâè íà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü âñ³ìà â³äîìèìè
êàòåãîð³ÿìè îñ³á, ð³âåíü íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿
îñîáè çàëèøàºòüñÿ äîñèòü õàîòè÷íèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ.

Ó íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òàêîæ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà îñîáà»,
ÿêå çà ñâî¿ì çì³ñòîì á³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº îçíàêàì ñóá’ºêòà, ÿêèé ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñàíêö³ÿìè ñòàòåé ÊÓïÀÏ, í³æ çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà».

Ïðèì³òêà 1 äî ñòàòò³ 364 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî ñëóæáîâèìè
îñîáàìè º îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè,
à òàêîæ îá³éìàþòü ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³-
çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî âèêîíóþòü òàê³
îáîâ’ÿçêè çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì [9].
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Îêð³ì öüîãî, ÷àñòèíàìè òðåòüîþ, ÷åòâåðòîþ òà ï’ÿòîþ ïóíêòó 1 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî»
ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ îáîâ’ÿçêè – öå îáîâ’ÿçêè ïî çä³éñíåííþ
êåð³âíèöòâà ãàëóççþ ïðîìèñëîâîñò³, òðóäîâèì êîëåêòèâîì, ä³ëÿíêîþ ðîáîòè,
âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãà-
í³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ [10]. Òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü, çîêðåìà,
êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ, êî-
ëåêòèâíèõ ÷è ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ çàñòóïíèêè, îñîáè, ÿê³ êåðóþòü ä³ëÿíêàìè ðîá³ò.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè – öå îáîâ’ÿçêè ïî óïðàâë³ííþ àáî ðîçïî-
ðÿäæåííþ äåðæàâíèì, êîëåêòèâíèì ÷è ïðèâàòíèì ìàéíîì. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â òîìó
÷è ³íøîìó îáñÿç³ º ó íà÷àëüíèê³â ïëàíîâî-ãîñïîäàðñüêèõ, ïîñòà÷àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ
â³ää³ë³â ³ ñëóæá, çàâ³äóþ÷èõ ñêëàäàìè, ìàãàçèíàìè, ìàéñòåðíÿìè, àòåëüº, ¿õ çàñòóïíèê³â,
êåð³âíèê³â â³ää³ë³â ï³äïðèºìñòâ, â³äîì÷èõ ðåâ³çîð³â òà êîíòðîëåð³â òîùî. Òîáòî, ïîíÿòòÿ
«ñëóæáîâà îñîáà» º ìàéæå òîòîæíèì ïîíÿòòþ êåð³âíèêà ó ïåâí³é ñôåð³.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ï. æ ÷.1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»
ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [11]. Çâ³äñè ñë³äóº,
ùî äàí³ ïîíÿòòÿ âæèâàþòüñÿ ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ, à â³äòàê ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³.

Íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, ºäèíèì ñïîñîáîì ïîäîëàííÿ ãàëóçåâèõ ï³äõîä³â ó âèç-
íà÷åíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ óí³âåðñàëüíîãî çàãàëüíî-ïðàâîâîãî
ïîíÿòòÿ, ùî äàëî á ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè öþ êàòåãîð³þ ó âñ³õ ãàëóçÿõ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ äâ³ ïîëÿðí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó
äîö³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ì³æãàëóçåâîãî ïîíÿòòÿ ïî-ñàäîâî¿ îñîáè. Îäí³
êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óþòü òàêèé ï³äõ³ä ³ âêàçóþòü íà áåçïåðñïåêòèâí³ñòü óòâåðäæåííÿ
ºäèíîãî çàãàëüíîïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ, à ³íø³ – íàâïàêè, îá´ðóíòîâóþòü éîãî íåîáõ³äí³ñòü.
Ïðèõèëüíèêàìè çàãàëüíîïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» º ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ïðåäñòàâíèê³â ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ä. Äóáåíêî, Ë.ª. Êèñ³ëü. Ñåðåä íàóêîâö³â âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïîçèö³¿
ùîäî âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà».
Î.Â. Ïåòðèøèí ïðîïîíóº âñ³õ ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äíîñèòè äî äåðæàâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê òàêèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó; íàä³ëåí³ þðèäè÷íèìè
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè þðèäè÷í³ àêòè, îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ ³íøèõ îñ³á; º íîñ³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³
äî ï³äâèùåíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12]. Àëå öåé ï³äõ³ä â³äáèâàº ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà
îñîáà» ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – ëèøå ó ìåæàõ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.

Ç ïðàêòè÷íî¿ æ òî÷êè çîðó âèíàéäåííÿ íîâîãî óí³âåðñàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà
îñîáà» ïîòðåáóâàòèìå íåàáèÿêèõ çóñèëü, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîäîëàíí³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïðîòèð³÷, ùî ³ñíóþòü ñåðåä â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â þðèäè÷íî¿ ãàëóç³.

Ó çíà÷åíí³ ñóá’ºêòà, ÿêèé ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, á³ëüø
äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà îñîáà», îñê³ëüêè ñàìå âîíî â³äîáðàæàº
ò³ îçíàêè ñóá’ºêòà, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ãîëîâíå – çàêîííî¿
ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ñóá’ºêò³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³
íà äàíèé ÷àñ âæèâàþòüñÿ ï³ä íàçâîþ «ïîñàäîâ³ îñîáè». Îñòàííº æ íåîáõ³äíî âçàãàë³
âèêëþ÷èòè ç òåêñò³â íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè â ÊÓïÀÏ
ìîâà éäå ïðî «ïîñàäîâó îñîáó», òîáòî âèêëþ÷íî ïðî äåðæñëóæáîâö³â, ùî â ñâîþ
÷åðãó âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ áàãàòüîõ ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì ñàíêö³é äî ïîñàäîâèõ
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îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ñàìå ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèñíîâêè. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî òà ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé ï³äëÿãàº
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.
Âêàçàíèé íåäîë³ê ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ îñêàðæåííÿ êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ð³øåíü óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ øòðàôó ³ òàêèì
÷èíîì óõèëåííÿ ¿õ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå ñàìå ðåçóëüòàò ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïîðÿä ç ïîäàòêîâèìè
òà ìèòíèìè ãðîøîâèìè íàäõîäæåííÿìè º äæåðåëîì íàïîâíåííÿ áþäæåòó íàøî¿ äåðæàâè.

Òîìó äàíå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº íåãàéíî¿ àêòèâ³çàö³¿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ íàïðàöþâàíü, ç òèì, ùîá ºäèíèé óçãîäæåíèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ï³äõ³ä ñïðèÿâ
óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà.

Îñíîâíó ðîëü â óñóíåíí³ äîñë³äæóâàíîãî íàìè íåäîë³êó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ìàº âèêîíàòè Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêå ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíþþ÷è ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ì³í³ñòåðñòâó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîäàòè ¿õ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ.
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