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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî
ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîñë³äæåíî
îñîáëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèáîð÷³ ïðàâà, çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
åãî îáåñïå÷åíèÿ, èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.

The article defines the grounds and procedure for judicial review of administrative offenses, which impinge
on the implementation of the people’s will and the established order of his, peculiarities of the trial of this
category of cases.

Keywords: adjudication of administrative offenses and administrative offenses, voting rights, the
implementation of the national vote.

Àêòóàëüí³ñòü. Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ìîìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü äåìîêðàòèçìó
â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äáóâàºòüñÿ
ó çàãàëüíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ùî ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, îäíàê â äàíîìó ïèòàíí³ çâè÷àéíî º ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè, ç ïðèâîäó
ÿêèõ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó íàóêîâö³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ. Ì. Àëôüîðîâà, Î. Ì.
Áàíäóðêè, ². Ë. Áà÷èëà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Â. Ãàëóíüêî, ª. Â. Äîä³íà, Ä. Ì. Ïàâëîâà,
Â. Ì. Ïë³øê³íà, À. Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó éîãî
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñë³ä
âèêîíàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
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çàáåçïå÷åííÿ; âñòàíîâèòè îñîáëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè â äàí³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçã-
ëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü â äàí³é ñôåð³ çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà êîíñòèòóö³éíà, àäì³í³ñòðàòèâíà ³ êðèì³-
íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó äàí³é ñôåð³. Âïåðøå çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî ïîñÿãàþòü íà âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çãàäóâàëàñü àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó 1990 ð., çà äîïîìîãîþ âêëþ÷åííÿ äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ïîëîæåííÿ, ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâ. Äî öüîãî ìîìåíòó â
âèáîð÷èõ çàêîíàõ áóëà ïåðåäáà÷åíà ëèøå êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ãëàâà 15-À ÊÓïÀÏ òåïåð âêëþ÷àº äî ñåáå 16 ñòàòåé, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà: ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèáîðö³â ÷è ñïèñê³â
âèáîðö³â òà âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ñïèñê³â; ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îçíàéîìëåííÿ
ç³ ñïèñêîì âèáîðö³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿; íåíàäàííÿ ìîæëèâîñòåé ñïðîñòóâàòè íåäîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, ïîøèðåíó
ñòîñîâíî ñóá‘ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ïîðóøåííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåííÿìè
ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿; âèãîòîâëåííÿ àáî ïîøèðåííÿ àíîí³ìíèõ àã³òàö³éíèõ äðóêî-
âàíèõ ìàòåð³àë³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â; íåçàêîííå íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ àáî ³íøî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿; âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÷è îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ ïîçà ìåæàìè âèáîð÷îãî ôîíäó; íåíàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê
ãîëîñ³â íà ä³ëüíèö³; çàìîâëåííÿ àáî âèãîòîâëåííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â ïîíàä âñòà-
íîâëåíó ê³ëüê³ñòü; íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿; â³äìîâó ó çâ³ëüíåíí³ ÷ëåíà
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íà ÷àñ âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü ó êîì³ñ³¿; ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îïóáë³êóâàííÿ äîêóìåíò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðîâåäåííÿì âèáîð³â; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ðåôåðåíäóì [1]. Ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³, º òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè ïîêëàäåíà ëèøå â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Â Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî çàãàëüíó ïðîöåäóðó
ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóä³. Ðîçãëÿäàþ÷è äåòàëüíèé ïîðÿäîê, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñò.
279, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ðîçãëÿä ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç îãîëîøåííÿ ñêëàäó êîëåã³àëüíîãî
îðãàíó àáî ïðåäñòàâëåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà âèð³øóº ñïðàâó. Äàë³ ãîëîâóþ÷èé íà
çàñ³äàíí³ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâà îñîáà, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, îãîëîøóº
ÿêà ñïðàâà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó òà õòî ñàìå ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ïîò³ì âñ³ì ó÷àñíèêàì ïðîâàäæåííÿ ðîç’ÿñíþþòüñÿ ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
³ îãîëîøóºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çì³ñò ÿêîãî, ïåâíîþ
ì³ðîþ íàãàäóº çâèíóâà÷óâàëüíèé àêò [2, ñ. 34]. ßê ìè áà÷èìî, çàãàëüíèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó âèùåçàçíà÷åíèõ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïîðÿäêó, ³äåíòè÷íîìó
çàãàëüíîìó. Îäíàê ï³ñëÿ ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàì îãîëîøóºòüñÿ
ïåâíîþ ì³ðîþ çâèíóâà÷åííÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, øëÿõîì ç÷èòóâàííÿ
ïðîòîêîëó, ùî ìè ââàæàºìî, íåîáõ³äíîþ ïðîöåäóðîþ.

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì
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÷èííîñò³, ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì [3].
Îòæå, ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäî÷èíñòâîì, ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà â ö³ëîìó ìàº
â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê, òàêîæ âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, òî Î. Â. Á³ëîóñ çàçíà÷àº ö³ëèé ðÿä, ÿê³ íà éîãî äóìêó º äîñèòü âàæëèâèìè.
Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì, òàê³ îñîáëèâîñò³ ìàþòü âèðàæåíèé
õàðàêòåð òà äîñèòü âàãîìå çíà÷åííÿ. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:

- Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî çà çàêîíîì êàí-
äèäàò³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â äîâ³ðåíèìè òà óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè íà
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïîñâ³ä÷åíü ó âèïàäêó, êîëè â³äïîâ³äíèé êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê)
çàðåºñòðîâàí³ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

- Ñêîðî÷åí³ ñòðîêè çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî ñóäó (à òàêîæ
ñêîðî÷åí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó, àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ).

- Îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì òà ³ñíóâàííÿ
ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì áåç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

- Â³äñóòí³ñòü êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ [4, ñ. 298].
ßê çàçíà÷àº àâòîð, ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ âèáîð÷èõ ñïîð³â îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé º

ñêîðî÷åí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ [4, ñ. 298]. Òàê, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷àº, ùî ñóä âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, âèçíà÷åí³ ñò. 172, ó
äâîäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà
ïîçîâíèìè çàÿâàìè, ùî íàä³éøëè äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ó äâîäåííèé
ñòðîê, àëå íå ï³çí³øå í³æ çà äâ³ ãîäèíè äî ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè, ùî íàä³éøëè ó äåíü ãîëîñóâàííÿ âèð³øóþòüñÿ ñóäîì
äî çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè, ùî íà-
ä³éøëè ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, àëå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ, âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ó
äâîäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàÿâè
ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â
öèõ êîì³ñ³é, ìîæóòü áóòè ïîäàí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç
äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Ïîçîâí³ çàÿâè
ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â
öèõ êîì³ñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, ìîæå áóòè ïîäàíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 172, àëå íå ï³çí³øå
äâàäöÿòü ÷åòâåðòî¿ ãîäèíè äíÿ, ùî ïåðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ. Ïîçîâí³ çàÿâè ùîäî
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ðå-
ôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó
ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëüíèö³, ìîæå áóòè ïîäàíî äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿
àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ [3]. Òàêèì ÷èíîì ìè áà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü ïîäáàâ
ïðî ìàêñèìàëüíî ïðîäóêòèâíå âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Òîáòî â òåìï³ øâèäêîïëèííîãî
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì, óñ³ ïîðóøåí³ ïðàâà òà ïðîñòóïêè âèííèõ
îñ³á ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ìàêñèìàëüíî êîðîòê³ ñòðîêè.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àä-
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ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ, º îñîáëèâ³
ïðèíöèïè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðèíöèï³â
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñàìå âèáîð÷èõ ñïîð³â â Óêðà¿í³, Â.Ì. Êîëåñí³÷åíêî çâåðòàº óâàãó
íà âàæëèâ³ ìîìåíòè. Íàïðèêëàä, àâòîð âêàçóº, ùî â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ îö³íêè ñóäîì ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â òîìó ÷èñë³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì âîíè
ö³ëêîì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèíöèïè, ÿê³ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ùîäî ñóá’ºêò³â íå
ò³ëüêè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à é ³íøèõ ô³ãóðàíò³â âèáîð÷èõ ñïîð³â. Òàê³ ïðèíöèïè,
ÿê ðîçñóäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü ìàþòü óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ. Á³ëüø
òîãî, àâòîð ñòâåðäæóº, ùî âîíè íå ìåíøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ³ ñóää³â òà ïîâèíí³
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àòè ¿õ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â [5, ñ. 282].

Òàêîæ ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ³ òàê³ ïðèíöèïè, ÿê³ òåæ ìàþòü óí³âåðñàëüíå
çíà÷åííÿ, õî÷à íå ïåðåäáà÷åí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, àëå ô³ãóðóþòü ó íîðìàõ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïåðåäóñ³ì öå ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³.

Çâåðòàþ÷èñü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà
ïåâíó îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíî ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðèíöèï çàêîííîñò³. Ó ÷. 1 ñò. 8 çàçíà÷åíî, ùî «Ñóä ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâè êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî,
çîêðåìà, ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Îäíàê Â. Êîëåñí³÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ñëîâî
«çîêðåìà» â äàíîìó âèïàäêó ìîæå äåçîð³ºíòóâàòè ùîäî íàÿâíîñò³ ³íøèõ çì³ñòîâíèõ
õàðàêòåðèñòèê ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ó òîé ÷àñ ÿê íàñïðàâä³, íà äóìêó àâòîðà,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà íå ìîæå áóòè í³÷èì ³íøèì ÿê âåðõîâåíñòâîì ïðàâ ³ ñâîáîä íàä
³íøèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè [5, ñ. 282].

Â äàíîìó âèïàäêó ìè íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñü ç àâòîðîì ùîäî íåîáõ³äíîñò³
âèêëþ÷åííÿ ñëîâà «çîêðåìà» ç âèùåçàçíà÷åíî¿ íîðìè ÊÀÑÓ. Îñê³ëüêè îñíîâîïîëîæí³
ïðèíöèïè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ëþäèí³ ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè íà ì³æíàðîäí³é ïëîùèí³,
ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³, íå êàæó÷è âæå ïðî ñóäî÷èíñòâî,
ÿêå ñàìå ï³äòðèìóº òà º îñíîâîïîëîæíèì ó çàõèñò³ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè. Îòæå, äâîÿêîãî òëóìà÷åííÿ â äàíîìó âèïàäêó àæ í³ÿê íå ïîâèííî
áóòè òà, òèì á³ëüøå, äåçîð³ºíòàö³¿ â îñíîâíèõ ´ðóíòîâíèõ ïîëîæåííÿõ.

Â. Àíäð³éöüî çàóâàæóº, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, îêðåìèõ ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é òàêîæ ìàº ïåâíèé ðÿä
îñîáëèâîñòåé. Ïîçîâíà çàÿâà, â ÿê³é º äåê³ëüêà ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ âèìîã ó ñïîð³
ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, ùî íå ï³äñóäí³ îäíîìó ñóäó, íà
ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³, ÿêà íå ï³äñóäíà â³äïîâ³äíîìó ñóäó,
ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷åâ³, à â ³íø³é ÷àñòèí³ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ òà
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ. Ó ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³
âèÿâèëîñü íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, òî çà ïðàâèëàìè ñòàòò³ 22 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ñóä çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäàòè ïîçîâíó çàÿâó â ÷àñòèí³, ÿêà éîìó íå ï³äñóäíà, äî ³íøîãî
íàëåæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêîìó â çàçíà÷åí³é ÷àñòèí³ âèìîã ï³äñóäíà äàíà
ñïðàâà. Òàêèì ñàìèì ÷èíîì ñóä ïîâèíåí â÷èíèòè ÿêùî ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ,
àëå äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, áóäå âèÿâëåíî, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ÷àñòèíîþ
ïîçîâíèõ âèìîã â³äêðèòî áåç äîòðèìàííÿ ïðàâèë òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³. Ïîçîâí³
çàÿâè ç âèìîãîþ ñòîñîâíî ñïîðó, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì
ðåôåðåíäóìó, òà ç âèìîãîþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç öèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ï³äñóäí³ îäíîìó
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ðàçîì, à òîìó ñóäó â ïîðÿäêó
âñòàíîâëåíîìó ñòàòòåþ 116 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîâèíí³ ðîç’ºäíàòè òàê³ âèìîãè â ñàìîñò³éí³
ïðîâàäæåííÿ. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè í³õòî íå
ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, äî
ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà â³äíåñåíà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òî
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ìîæå áóòè îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ [6, ñ. 28]. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ç îäíîãî áîêó äîñèòü ñåðéîçíî
«ô³ëüòðóþòüñÿ» ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ï³äñóäí³ñòþ, à ç ³íøîãî áîêó, ÿê íàì âæå â³äîìî,
ìàþòü ñêîðî÷åíèé ñòðîê ðîçãëÿäó. Îòæå, çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ îäíî÷àñíî
ñïðîñòèòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á, íå çàòÿãóþ÷è
ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ³ ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíèì ÷èíîì ñòàâèòüñÿ äî íàëåæíîñò³
ñïðàâè ï³äñóäíîñò³ êîíêðåòíîãî ñóäó. Òîæ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿¿
ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, àëå ò³ëüêè ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ï³äñóäí³ñòþ ñâîº¿ ñïðàâè äàíîìó êîíêðåòíîìó ñóäó.

Ùîäî îñîáëèâîñòåé ñóäîâèõ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì òà ¿õ îñêàðæåííÿì, òî ñóä, âñòàíîâèâøè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî âèáîðè, âèçíà÷àº ó ïîñòàíîâ³ ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíèõ ñïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à
òàêîæ ïîðÿäîê óñóíåííÿ óñ³õ íàñë³äê³â öèõ ïîðóøåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ó ðàç³
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ñóä âñòàíîâëþº îêðåìó óõâàëó ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü ³
íàäñèëàº ¿¿ äî îðãàí³â îñ³á óïîâíîâàæåíèõ âæèòè ó çâ’ÿçêó ç öèì çàõîäè, âñòàíîâëåí³
çàêîíîì. Êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íåâ³äêëàäíî íàäàþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, àáî íàäñèëàþòüñÿ ¿ì, ÿêùî âîíè íå áóëè ïðèñóòí³ ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïðèïèñè çàêîíó, ìè ðîçóì³ºìî, ùî íà îñêàðæåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ùîäî çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âèáîð÷îãî ïðàâà, ìàº
ïðàâî, ÷³òêî âèçíà÷åíèé â Êîäåêñ³ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäî÷èíñòâà, êîëî îñ³á. Êð³ì
òîãî, â äàíèõ ïðîöåäóðàõ íå ïîâèííî áóòè í³ÿêèõ ïîðóøåíü, îñê³ëüêè ñòèñëèé ñòðîê
òà çìåíøåíå êîëî îñ³á äàþòü çðîçóì³òè, ùî íåäîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíó òÿãíóòèìóòü
çà ñîáîþ íåïîòð³áí³ ÷àñîâ³ âèòðàòè, ùî â äàíîìó âèïàäêó ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ.
Òàêîæ ïðè çàõèñò³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íåïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ
îñ³á, ÿê³ áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³, íå ïåðåøêîäæàº ñóäîâîìó ðîçãëÿäó.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóäîâèé
ðîçãëÿä ÿâëÿº ñîáîþ ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Â äàíîìó àñïåêò³
çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ÿê³ ñàìå ñóäîâ³ îðãàíè ðîçãëÿäàþòü êîíêðåòí³ ñïðàâè ó
â³äïîâ³äíèé (â äàíîìó âèïàäêó ñêîðî÷åíèé) ñòðîê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîñòÿìè
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà
çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ º:

- ñêîðî÷åí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ òà ñêîðî÷åíí³ ñòðîêè àïåëÿö³éíîãî
îñêàðæåííÿ, ùî îáóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ ïðàâà, ÿêå ï³äëÿãàº â³äíîâëåííþ òà çàõèñòó.
Çîêðåìà, öèì ïðàâîì ìîæíà ñêîðèñòóâàòèñÿ ëèøå ó âèçíà÷åíèé ïðîì³æîê ÷àñó;

- â³äñóòí³ñòü êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ;
- îñîáëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî äàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, çîêðåìà, ñóääÿ âèçíà÷àº

ó ïîñòàíîâ³ ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíèõ ñïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïîðÿäîê óñóíåííÿ
óñ³õ íàñë³äê³â öèõ ïîðóøåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
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ïðàâà Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ: ïåðåøêîäè âçàºìîä³¿

äâîõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ñòàòóñ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, âèâ÷àºòüñÿ ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðîâàäæåííÿ íà
ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî, îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ âèíåñåíèõ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
âèêëþ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèñäèêö³ÿ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, îñêàðæåííÿ.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñòàòóñ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
êàê ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, èçó÷àåòñÿ âîïðîñ òðàíñôîðìàöèè óêàçàííîãî ïðîèçâîäñòâà íà
ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè âûíåñåííûõ îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî
ïðîèçâîäñòâà è èñêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ èç ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîé þðèñäèêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèñäèêöèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îáæàëîâàíèå.

It is examined the legal nature of administrative and tort proceedings and status of bodies of control as subjects
of administrative jurisdiction; it is studied the transformation process of specified proceedings at the stage of appeal
of court rulings on administrative liability in the administrative proceedings; it is justified necessity of verifying of
legitimacy of the decisions made by the bodies of control to impose administrative penalties in administrative and tort


