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It is examined the legal nature of administrative and tort proceedings and status of bodies of control as subjects
of administrative jurisdiction; it is studied the transformation process of specified proceedings at the stage of appeal
of court rulings on administrative liability in the administrative proceedings; it is justified necessity of verifying of
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Keywords: jurisdiction, proceedings on cases concerning administrative violations, administrative proceedings,

appeals.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. ßê â³äîìî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè òà ïðèéíÿòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ð³øåíü, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ³ çä³éñíþºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. Çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 2) âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 3) ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³, ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñóää³); 4) îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é òà ³íø³ îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), óïîâ-
íîâàæåí³ íà òå ÊÓïÀÏ (ñò. 213 ÊÓïÀÏ). Îðãàíè óïðàâë³ííÿ çàéìàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå â
ñèñòåì³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, à ¿õ îñîáëèâèé (â³äì³ííèé â³ä ñóä³â)
ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³ îáóìîâëåíèé, çîêðåìà,
âèçíàííÿì öèõ îðãàí³â ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà â³äíåñåííÿì âèíåñåíèõ íèìè
ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äî ïðåäìåòó ñóäîâîãî êîíòðîëþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì
ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ÊÓïÀÏ, òà
ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ öèõ ð³øåíü, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ, ñâ³ä÷èòü
ïðî “òðàíñôîðìàö³þ” àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî, ñòàþ÷è éîãî ïðîäîâæåííÿì ÿê ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ âèíåñåíîãî ð³øåííÿ.

Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, òà ìåæ éîãî “âòðó÷àííÿ” â
³íøó ôîðìó þðèñäèêö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ,
à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ðîçãëÿäàëè òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Ë.Â. Êîâàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Ì.ß. Ìàñëåííèêîâ, Î.². Ìèêîëåíêî,
Þ.Ñ. Ïåäüêî, Í.Ã. Ñàëèùåâà, Â.Ä. Ñîðîê³í, Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, Â.Ê. Øêàðóïà òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå çîñåðåäæóâàëàñÿ
óâàãà íà ïèòàíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîïðîöåñóàëüíèì ïðèíöèïàì
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ) ïåðåâ³ðêó
çàêîííîñò³ ð³øåíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèéíÿòèõ â
³íø³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ – àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é (çà ïðàâèëàìè ÊÓïÀÏ).
Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü é ñòàâèòü çà ìåòó íàøà ñòàòòÿ.

Êîíöåïö³ºþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2296-Õ²²) áóëî ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìåòîþ ÿêîãî º ðîçãëÿä ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â ïîäàëüøîìó, Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ
óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â (ñõâàëåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 361/2006) îáîâ’ÿçêîì ñèñòåìè
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëî âèçíà÷åíî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò ïðàâ îñîáè ó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê âèçíà÷åíî â ñò. 2 ÊÀÑ, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó
÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî
òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ðîçãëÿäàþ÷è òåîðåòè÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ ð³øåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿí
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìè âèõîäèìî ç òàêîãî.

Òàê, ÿê çàçíà÷åíî â íàâåäåí³é íîðì³, äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â îñêàðæóþòüñÿ
ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà.

Âèð³øóþ÷è ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàþ÷è íà ãðîìàäÿí
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), çàçíà÷åí³ ó ñò. 213 ÊÓïÀÏ, êð³ì
ñóä³â, º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, ç îãëÿäó
íà ¿õ ì³ñöå â äåðæàâíîìó àïàðàò³, âèêîíóþòü â îñíîâíîìó âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿,
çä³éñíþþ÷è âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü â êîíêðåòí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, çàçíà÷åí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ìàþ÷è ñâî¿ì îñíîâíèì çàâäàííÿì çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äîäàòêîâîþ ôóíêö³ºþ ìàþòü çä³éñíåííÿ þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ â³äíåñåíèõ äî ¿õ â³äàííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1].

Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ) º âðåãóëüîâàíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ïîçàñóäîâîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [2]. Ïðè
öüîìó, äåÿê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ íå ÿê ä³ÿëüí³ñòü, à ÿê
âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ
îñ³á ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [3].

Â ñâîþ ÷åðãó, ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó òèõ ôóíêö³ÿõ, íà âèêîíàííÿ
ÿêèõ âîíî ñïðÿìîâàíå. Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíî òå, ùî âèêîíàâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü º éîãî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ñêëàäàº âàæëèâó ñòîðîíó õàðàêòåðèñòèêè
çì³ñòó öüîãî âèäó óïðàâë³ííÿ, ÿêà îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì áåçïîñåðåäíüîãî
êåð³âíèöòâà åêîíîì³êîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì
áóä³âíèöòâîì ³, îòæå, âîäíî÷àñ º ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ [4].

Ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³) âáà÷àºòüñÿ, ùî âîíà º ñàìîñò³éíèì âèäîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç³ ñâîºþ ìåòîþ
³ ïðèçíà÷åííÿì), â³äì³ííî¿ â³ä âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ).

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíè óïðàâë³ííÿ
âèñòóïàþòü îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó
âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ – àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó ïðîâàäæåíí³.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2150

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü ³ç Â.Ä. Ñîðîê³íèì, ÿêèé ðîçãëÿä ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äíîñèâ äî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ³ â ïîñòàíîâ³ ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ áà÷èâ ³íäèâ³äóàëüíèé àêò óïðàâë³ííÿ [5].

Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè ³ çì³ñòó ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ äîçâîëèâ
âèä³ëèòè ÷îòèðè îñíîâí³ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå
ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ íàä³ñëàííÿ ìàòåð³àë³â çà íàëåæí³ñòþ (ï³äâ³äîì÷³ñòþ); 2) ðîçãëÿä
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) ïî
ñóò³ ñïðàâè; 3) ïåðåãëÿä ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ³ç îñêàðæåííÿì ÷è îïðîòåñòóâàííÿì ð³øåííÿ
(ïîñòàíîâè) ó ñïðàâ³; 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) ó ñïðàâ³ [6].

Îòæå, îñêàðæåííÿ âèíåñåíî¿ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïðè âèêîíàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º
ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ éîãî
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåíó îðãàíîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, êð³ì ñóäó, ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî âèùå-
ñòîÿùîãî îðãàíó àáî â ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä, ó
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑ ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ÊÓïÀÏ (ñò. 288).

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà íà ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ
“ïåðåõîäèòü” â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èííó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó. Ó âèïàäêó æ ñêà-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì âèíåñåíî¿ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïîñòàíîâè ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ñïðàâà ïîâåðòàºòüñÿ äî öüîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ äëÿ ïîâòîðíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîâàäæåííÿ “ïîâåðòàºòüñÿ”
â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó.

Îòæå, â ðåçóëüòàò³ îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (çà ïðàâèëàìè
ÊÓïÀÏ) “ïåðåòâîðþºòüñÿ” â ñïðàâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà ä³ÿëüí³ñòü – öå äåðæàâíî-âëàäíà þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäåííÿ íà ïîðóøíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâí³é, âèçíà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³ – ÊÓïÀÏ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî æ ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòå ó
ñïðàâ³ ð³øåííÿ çà ïðàâèëàìè îäíîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ íå ìîæå “ðåâ³çóâàòèñü” â
³íø³é ñïðàâ³ çà ïðàâèëàìè ³íøîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ.

Êð³ì òîãî, ïåðåâ³ðêà çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ âèíåñåíî¿
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íå äîçâî-
ëÿº âèêîíàòè çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 1
ÊÓïÀÏ) òà çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêèì º ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè,
âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿
ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ
çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ (ñò. 245 ÊÓïÀÏ).

Àäæå, ó âèïàäêó â³äîì÷îãî îñêàðæåííÿ, âèùåñòîÿùèé îðãàí ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè
àáî ïðîòåñòó íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿº
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çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè ³ ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:
1) çàëèøàº ïîñòàíîâó áåç çì³íè, à ñêàðãó àáî ïðîòåñò áåç çàäîâîëåííÿ; 2) ñêàñîâóº
ïîñòàíîâó ³ íàäñèëàº ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä; 3) ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ çàêðèâàº ñïðàâó;
4) çì³íþº çàõ³ä ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíèì àêòîì ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ç òèì, îäíàê, ùîá ñòÿãíåííÿ íå áóëî
ïîñèëåíî. ßêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâó âèíåñåíî îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ),
íåïðàâîìî÷íèì âèð³øóâàòè öþ ñïðàâó, òî òàêà ïîñòàíîâà ñêàñîâóºòüñÿ ³ ñïðàâà íàäñè-
ëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) (ñò. 293 ÊÓïÀÏ).

Àäì³í³ñòðàòèâíèé æå ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãó (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ) íà ïîñòà-
íîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåíó îðãàíîì óïðàâë³ííÿ,
íå ìàº ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü. ÊÀÑ ëèøå ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åíèé ñòðîê
ðîçãëÿäó ñïðàâè òà îñòàòî÷í³ñòü (íåìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ) óõâàëåíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ð³øåííÿ (ñò. 171-2 ÊÀÑ).

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ (ñò. 162) ìîæå ëèøå âèçíàòè
ïðîòèïðàâíîþ òà ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðîòå, âòðó÷àòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³
çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó þðèñäèêö³þ øëÿõîì âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïî ñóò³ ó âèïàäêó ¿¿ íåïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ìîæå.

Â³äñóòí³ñòü ó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿
þðèñäèêö³¿, ó âèïàäêó ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïðèçâîäèòü äî “ïîâåðíåííÿ” ñïðàâè äî îðãàíó óïðàâë³ííÿ äëÿ ¿¿ ïîâòîðíîãî
âèð³øåííÿ. À îñê³ëüêè âñòàíîâëåíèé ñò. 38 ÊÓïÀÏ äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê äàâíîñò³
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çàê³í÷óºòüñÿ, öå òÿãíå çàêðèòòÿ ñïðàâè, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàâîïîðóøíèêó óíèêíóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèñíîâîê. Âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïðîöåñóàëüíó íå-
îá´ðóíòîâàí³ñòü â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ
ïåðåãëÿä ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåí³ îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè îñòàíí³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþþòü íå “âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿”, à ôóíêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿. Êð³ì òîãî, îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â âèð³øóâàòè ïî ñóò³ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåçï³äñòàâíî çâóæóº êîìïåòåíö³þ ñóä³â â ñôåð³ þðèñäèêö³¿,
òîáòî â ïèòàíí³ âèð³øóâàòè ñïîðè òà ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è âèïðàâëÿòè
ïîìèëêè, äîïóùåí³ ³íøèìè (ïîçàñóäîâèìè) þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè.

Íàïðèêëàä, îðãàí óïðàâë³ííÿ, ïðèòÿãóþ÷è ãðîìàäÿíèíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íå âðàõóâàâ õàðàêòåð â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáó ïîðóøíèêà, ñòóï³íü
éîãî âèíè, ìàéíîâèé ñòàí, îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òà
íàêëàâ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³, í³æ çàñëóãîâóâàëà îñîáà, à àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè ïîðóøíèêà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó) íå ìàº ìîæëèâîñò³
çì³íèòè çàõ³ä ñòÿãíåííÿ àáî çìåíøèòè éîãî ðîçì³ð ÷è çàñòîñóâàòè óñíå çàóâàæåííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ç³ ñôåðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, à îñêàðæåííÿ âèíåñåíèõ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äíåñòè äî êîìïåòåíö³¿
çàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â çà ïðàâèëàìè ÊÓïÀÏ, ³ç ïîâíîâàæåííÿìè ïåðåãëÿäàòè ïè-
òàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî ñóò³, ³ ð³øåííÿ ÿêèõ ìàþòü
áóòè îñòàòî÷íèìè, ÿê öå ìàëî ì³ñöå çà ÷àñ³â ä³¿ ÖÏÊ 1963 ð. (ãëàâà 31).
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Ðîìàíþê ². ².

Äåÿê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ÿê ³íñòèòóòó

ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî àêòóàëüíó ïðîáëåìàòèêó ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ó ìåæàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íàóêîâ³ ïðàö³, àâòîðè êîòðèõ ñòâåðäæóâàëè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè
äåðæàâè ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Îá´ðóíòîâàíî âèìîãè äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà àëãîðèòì ¿¿ çàêð³ïëåííÿ ÿê ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâà áåçïåêà, ³íñòèòóòè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ
ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå òðóäû, àâòîðû êîòîðûõ óòâåðæäàëè, ÷òî
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû. Îáîñíîâàíû òðåáîâàíèÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè
è àëãîðèòì åå óòâåðæäåíèÿ êàê èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü, èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàí
The paper studies the current problems of regulation of financial security in the framework of financial law.

Analyzed the main proceedings, which the authors claimed that the financial security of the state requires the
establishment of appropriate legal and regulatory framework. Justified requirements for regulatory support and
financial security of the algorithm it is approved as an institution of financial law.

Keywords: financial security, financial law institutions, improvement of financial legislation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè
íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî íèí³
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè


