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âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, çì³ñò òà ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ïðèä³ëåíî óâàãó ðîçðîáö³ êîíöåïòóàëüíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê îïòèì³çàö³¿
ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ñåêòîð áåçïåêè òà îáîðîíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà áåçïåêà, âîºííî-åêîíîì³÷íà áåçïåêà, çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³, ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, óäåëåíî âíèìàíèå ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, âîåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçû
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà.

The article explores the concept of economic security, content and mechanisms to ensure military and
economic security, paid attention to the development of conceptual, legal and organizational management
principles to ensure military and economic security, including by streamlining the mechanism of budget financing
of expenditures on defense and security sector.

Keywords: economic security, military and economic security, threats to economic security, financial and
legal support, the state target program.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ó íàø³é äåðæàâ³ ó 2014 ðîö³, ç’ÿâëÿþòüñÿ
äîäàòêîâ³ ÷èííèêè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ìàº íåãàòèâíèé õàðàêòåð
âïëèâó (òåðîðèñòè÷íà òà â³éñüêîâà çàãðîçà, ðóéíàö³ÿ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó
÷àñòèí³ ðåã³îí³â, êðèì³íàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òîùî), ùî âèìàãàº ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïðè öüîìó äîñÿãíåííÿ àäåêâàòíîãî ð³âíÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè ôàêòè÷íî âèñòóïàº óìîâîþ æèòòºçäàòíîñò³ äåðæàâè, â³ä ÿêî¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Àäæå ïîíÿòòÿ
«æèòòºçäàòí³ñòü» îçíà÷àº çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè, ï³äòðèìóâàòè æèòòÿ; çäàòí³ñòü ³ñíóâàòè,
ðîçâèâàòèñÿ, âèêîíóâàòè æèòòºâ³ ôóíêö³¿, çäàòí³ñòü ïîñò³éíî ä³ÿòè [1].

²íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð,
ÿêà ïîºäíóºòüñÿ ³ç çíà÷íèì òèñêîì åêîíîì³÷íîãî òà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó
ç áîêó Ðîñ³¿, ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè. Ó ðåçóëüòàò³ íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà íåçáàëàíñîâàíîñò³
îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè ñòàëè íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ïîñò³éíèé ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ôîðì ³ ìåòîä³â ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ çà îáñÿãîì ðåñóðñ³â.

Íà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ïð³îðèòåòó
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äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âêàçóþòü ÷èñëåíí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ
åêîíîì³ñò³â òà ïðàâíèê³â, çîêðåìà òàêèõ, ÿê: Á. Äàíèëèøèí, ß. Æàë³ëî, À. Áàðà-
íîâñüêèé, À. Áåðëà÷, Â. Áîéêî, Â. Ãåºöü, Î. Ãîé÷óê, Á. Ãóáñüêèé, Ë. Äîëÿ, Î. Êîðèñò³í,
Ì. Êîðåöüêèé, Ñ. Ëºêàðü, Â. Ìóíò³ÿí, Â. Îëåô³ð, Á. Ïàñõàâåð, Þ. Ïàõîìîâ, Â. Ïðåä-
áîðñüêèé, Ï. Ñàáëóê, À. Ñòîâá÷àòèé, Â. Øëåìêî, Ë. ßðåìêî, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ –
À. Àëòóõîâà, Ê. Áàððåòà, ². Áîãäàíîâà, Ñ. Ãëàçüºâà, À. Ãîðîäåöüêîãî òà ³íøèõ.

Ïîðÿä ç öèì, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âñå ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèé àñïåêò ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ (ó òîìó ÷èñë³ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿)
áåçïåêè, õî÷à ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü âèç-
íà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè, âèìàãàº
ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ôîðìó-
âàííÿ ¿¿ êîíöåïö³¿, ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â, âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ [2, ñ. 3-4 ].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
òà ðîçðîáêà íà ö³é îñíîâ³ ïðîïîçèö³é äî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ÿê ôàêòîð çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ åêîíîì³÷íà áåçïåêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñòàí íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñò³éê³ñòü äî
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, çäàòí³ñòü äî ðîçâèòêó òà çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Ï³ä æèòòºâî âàæëèâèìè ³íòåðåñàìè â äàíîìó
êîíòåêñò³ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïîòðåá, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ã³äíå ³ñíóâàííÿ ³ ïðîãðåñèâíèé
ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Åêîíîì³÷íà áåçïåêà º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà îõîïëþº òàêîæ îáîðîííó, åêîëîã³÷íó áåçïåêó òîùî. Íà
äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º ñèðîâèí-
íî-ðåñóðñíà, åíåðãåòè÷íà, ô³íàíñîâà, âîºííî-åêîíîì³÷íà, òåõíîëîã³÷íà, ïðîäîâîëü÷à,
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà (åêñïîðòíà é ³ìïîðòíà) áåçïåêà [3].

Çì³ñò êàòåãîð³¿ «åêîíîì³÷íà áåçïåêà» äîñòàòíüî ïîâíî ³ ́ ðóíòîâíî â³äîáðàæåíî ó
ïðàöÿõ Î.ª. Êîðèñò³íà, ÿêèé âèçíà÷àº åêîíîì³÷íó áåçïåêó ÿê ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ
ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî çáåð³ãàº ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü ³ çäàòí³ñòü äî ñàìîðîç-
âèòêó, íåçâàæàþ÷è íà íåñïðèÿòëèâ³ çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ çàãðîçè. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíèé
àâòîð ðîáèòü àêöåíò íà çâ’ÿçêó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ç ïîíÿòòÿìè “ðîçâèòîê” òà “ñò³éê³ñòü”.

Ðîçâèòîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ç êîìïîíåíò³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. ßêùî åêî-
íîì³êà íå ðîçâèâàºòüñÿ, ð³çêî ñêîðî÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèæèâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü îïîðó
³ ïðèñòîñîâàíîñò³ äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. Ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
çàçâè÷àé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç åêîíîì³÷íèì ðîñòîì, à éîãî òåìïè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê õà-
ðàêòåðèñòèêè öüîãî ðîñòó. Ïðè ñïàä³ ïîêàçíèê³â ãîâîðÿòü íå ñò³ëüêè ïðî íåãàòèâíèé
åêîíîì³÷íèé ð³ñò, ñê³ëüêè ïðî äåãðàäàö³þ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Äðóãîþ âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ åêîíîì³êè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè Î.ª.Êîðèñò³í
ââàæàº ¿¿ ñò³éê³ñòü, ÿêà â³äîáðàæàº ì³öí³ñòü ³ íàä³éí³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â, âåðòèêàëüíèõ ³
ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â óñåðåäèí³ ñèñòåìè, çäàòí³ñòü âèòðèìóâàòè âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³
“íàâàíòàæåííÿ”. ßêùî ñèñòåìà âòðà÷àº ñò³éê³ñòü, òî ãîâîðÿòü ïðî ¿¿ ðóéíóâàííÿ,
êàòàñòðîôó. ×èì á³ëüø ñò³éê³ åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ñï³ââ³äíîøåííÿ âèðîáíè÷îãî ³
ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó òîùî, òèì á³ëüø æèòòºçäàòíîþ º åêîíîì³êà, à òîìó
³ îö³íêà ¿¿ áåçïåêè áóäå äîñèòü âèñîêîþ. Ïîðóøåííÿ ïðîïîðö³é, äèñáàëàíñ çâ’ÿçê³â
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ì³æ ð³çíèìè êîìïîíåíòàìè ñèñòåìè âåäå äî ¿¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ³ º ñèãíàëîì ïåðåõîäó
åêîíîì³êè â³ä áåçïå÷íîãî ñòàíó äî íåáåçïå÷íîãî [4].

Îñíîâîþ âèçíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º òåðì³í «çàõèùåí³ñòü», ùî é çíàéøëî
âèðàæåííÿ â ïðàöÿõ áàãàòüîõ àâòîð³â. Òèïîâèì ïðèêëàäîì º äåô³í³ö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà
Ñ. Ëàêøèíèì òà Î. Ñâèíàðåíêî, íà äóìêó ÿêèõ «åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü
æèòòºâî âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ
òà çîâí³øí³õ çàãðîç» [5, ñ.115-125]. ²íøèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê, Â. Ñåí÷àãîâ, ðîçä³ëÿº
¿õ ïîçèö³þ òà âèçíà÷àº åêîíîì³÷íó áåçïåêó ÿê «òàêèé ñòàí åêîíîì³êè ³ ¿¿ ³íñòèòóò³â,
ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ãàðàíòîâàíèé çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî ñïðÿìîâàíèé
íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè âçàãàë³ ïðè íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ ðîçâèòêó
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ïðîöåñ³â» [6, ñ. 99 ].

Íà äóìêó Î.².Áàðàíîâñüêîãî, äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íåîáõ³äíî äîäàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî
íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ïðè äîòðèìàíí³ òàêèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê ö³ëüîâå
³íâåñòóâàííÿ ó ñôåðó íàóêîºìíîãî ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ïðîâåäåííÿ
ä³ºâî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿, àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñòèìóëþâàííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíè÷ó ñôåðó [7, ñ. 11].

Ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [8] ñåðåä ñêëàäîâèõ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè âèä³ëÿëàñÿ åíåðãåòè÷íà, òåõíîëîã³÷íà, â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íà, ïðîäîâîëü÷à ³
ô³íàíñîâà áåçïåêà, à ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî îö³íêè ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè [9] âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ñêëàäîâ³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ³íâåñòèö³éíà,
³ííîâàö³éíà, ô³íàíñîâà, åíåðãåòè÷íà, çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà, ñîö³àëüíà òà äåìîãðàô³÷íà.

Òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Ì. Âîðîïàé, Ã. Ñëàâ³í òà Ì. ×åëüöîâ ï³äêðåñëþþòü, ùî
åêîíîì³÷íà áåçïåêà ñêëàäàºòüñÿ ç çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, åíåðãåòè÷íî¿, ñèðîâèííî¿, ïðîäîâîëü÷î¿, ïðàöåðåñóðñíî¿,
âîäîãîñïîäàðñüêî¿, ïðîòèñòèõ³éíî¿ áåçïåêè [10, ñ. 16].

Â³äçíà÷èìî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ï³ä âîºííî-åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ ñë³ä ðîçóì³òè
çäàòí³ñòü äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³,
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ ³ ³íôîðìàö³éí³ óìîâè ðîçâèòêó âîºííî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
íà òàêîìó ð³âí³, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ âîºííó áåçïåêó êðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – âàæëèâå çàâäàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè. Ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ïðîäóêö³¿ ÿê îáîðîííîãî, òàê ³ öèâ³ëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ º êðèòåð³ºì çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè. Ïîêðàùàííÿ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè òåõíîëîã³ÿìè öèâ³ëüíîãî é îáî-
ðîííîãî âèðîáíèöòâà, íàðîùóâàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó çì³öíþº ¿¿ âîºííî-
åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Îñòàííÿ, áåçïåðå÷íî, âèçíà÷àºòüñÿ íîâ³òí³ìè äîñÿãíåííÿìè
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó [3].

Îáîâ’ÿçêîâèì ³ îñíîâíèì ñêëàäíèêîì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º òàêîæ ô³-
íàíñîâà áåçïåêà, îñê³ëüêè ô³íàíñè º âèì³ðíèêîì åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Ï³ä ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ ó òàêîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
ðîçóì³þòü òàêèé ô³íàíñîâèé ñòàí, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòþ òà ÿê³ñòþ
ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ñò³éê³ñòþ äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç,
çäàòí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ¿¿ ôóíêö³é òà
çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ö³º¿ ñèñòåìè.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2 163

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” îäíèì
ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî ñâîº÷àñí³ñòü ³
àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåàëüíèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì.
Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíî¿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî
çðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, íàïðÿìêàìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ó âèùåçàçíà÷åíîìó çàêîí³
íàçâàíî, çîêðåìà, ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, îçäîðîâëåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè, çàõèñò ³íòåðåñ³â
âêëàäíèê³â, ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà ³íøå [11]. Ñåðåä çàãðîç âîºííîãî õàðàêòåðó çàêîí
çãàäóº íåáåçïå÷íå çíèæåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîþ òà ñïåö³àëüíîþ òåõí³êîþ
òà îçáðîºííÿì íîâîãî ïîêîë³ííÿ Çáðîéíèõ Ñèë

Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ùî çàãðîæóº çíèæåííÿì ¿õ áîºçäàòíîñò³;
ïîâ³ëüí³ñòü ó çä³éñíåíí³ òà íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè; íàêîïè÷åííÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ çàñòàð³ëî¿ òà íå ïîòð³áíî¿ äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,
îçáðîºííÿ, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; íåçàâåðøåí³ñòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ³
íåäîñòàòíº îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè; íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ãðîìàäÿí, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé. Ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè îñíîâíèìè çàãðîçàìè º ðîçâ³äóâàëüíî-
ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá; çàãðîçà ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ
ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, åêîíîì³÷íèé, íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ³ îáîðîííèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí; ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çðîùåííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³; çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, íàñàìïåðåä ïîøèðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó; çàãðîçà âèêîðèñòàííÿ ç òåðîðèñòè÷íîþ ìåòîþ ÿäåðíèõ òà
³íøèõ îá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ìîæëèâ³ñòü íåçàêîííîãî ââåçåííÿ â êðà¿íó çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ çàñîá³â ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ðàä³îàêòèâíèõ ³ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â; ñïðîáè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ çáðîéíèõ
ôîðìóâàíü òà íàìàãàííÿ âèêîðèñòàòè â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ñèë ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè; ïðîÿâè ñåïàðàòèçìó, íàìàãàííÿ
àâòîíîì³çàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Óñ³ ö³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè,
íàæàëü, ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ðåàëüí³ ³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî ³ àäåê-
âàòíîãî ñèòóàö³¿ ðåàãóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè
ðåñóðñàìè çðîñòàþ÷èõ ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ âèäàòê³â íà áåçïåêó ³ îáîðîíó [11].

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ òà âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòè-
òóö³é, ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè ñèñòåìíèìè ³ çîñåðåäæóâàòèñÿ íà êëþ÷îâèõ ïðîáëåìàõ.
Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó òà âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
òà ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îïòèì³çóâàòè ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó
áåçïåêè òà îáîðîíè. Ç òî÷êè çîðó ïåðñïåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ íîâ³òí³õ
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îçáðîºíü âàæëèâî ñïðÿìîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè íà ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó â ñôåð³ êðèòè÷íèõ òåõíîëîã³é. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ
³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ìàþòü áóòè: ìîäåðí³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì îçáðîºíü,
ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ çðàçê³â îçáðîºíü, ðîçâèòîê ñèñòåì ³ çàñîá³â áîéîâîãî
óïðàâë³ííÿ, çâ’ÿçêó ³ ðîçâ³äêè, ðàä³îåëåêòðîííî¿ áîðîòüáè, âèñîêîòî÷íî¿ çáðî¿, âñåá³÷íèé
ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ³ ñèñòåì ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ (â³éñüêîâîãî ³ öèâ³ëüíîãî).

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â ðàç³ íåïðîâåäåííÿ ùîð³÷íî¿ çàì³íè 4-6 % ³ñíó-
þ÷îãî ïàðêó îçáðîºíü çáðîéí³ ñèëè ïîñòóïîâî äåãðàäóþòü. Ç ö³ºþ ñèòóàö³ºþ íàøà
äåðæàâà ç³òêíóëàñÿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿. Òîìó íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ º ðîçðîáêà òà âèêîíàííÿ êîìïëåêñó
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ
çáðîéíèõ ñèë, ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ãàðàíòóâàííÿ àäåêâàòíîãî ð³âíÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ïðîòèä³ÿ ³íô-
ëÿö³¿ òà áåçðîá³òòþ, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
òà ðîçâèíóòîãî ôîíäîâîãî ðèíêó, ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, äåðæàâíîãî òà
ìóí³öèïàëüíèõ áîðã³â, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òîùî. Ö³
çàâäàííÿ âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, à â³äïîâ³äíî ³ ôîðìóâàííÿ òà
îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïîòåíö³éí³ é ðåàëüí³ çàãðîçè ìàþòü
ðåòåëüíî âðàõîâóâàòèñÿ çîêðåìà â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíèì
çàïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çì³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ñèñòåìè åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè, àäàïòîâàíèõ äî óìîâ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè [12, ñ.110-113].

Êëþ÷îâèì íàïðÿìîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè íàðàç³ âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Àäæå íà ñüîãîäí³ îñíîâíà ÷àñòèíà âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ áåç
íàëåæíîãî ïîâ’ÿçàííÿ ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó
áþäæåòó ïîòðåáè ó ô³íàíñóâàíí³ ´ðóíòóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà êîðèãóâàíí³ îáñÿã³â
áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Íàäòî âåëèêà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ
ïðîãðàì çíèæóº ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Ïðè öüîìó, Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 71 «Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
áóëî äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè âèêîíàííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÷àñòèíà
ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðó áåçïåêè, ùî ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ
íà ð³âí³ â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè.

Âèñíîâîê. Ââàæàºìî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà, ó ïåðøó ÷åðãó,
âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè íèçêó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó âèðîáíèöòâà îçáðîºíü òà
òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ çáðîéíèõ ñèë òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âíåñòè
çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ÿêèìè ìàº áóòè ³ìïåðàòèâíî âèçíà÷åíî ì³í³ìàëüíèé
â³äñîòîê êîø³â çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ
íà ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè, ³íôðàñòðóêòóðó òèëîâîãî ³ òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè. Ó çàçíà÷åíèõ ïðîãðàìàõ ïîâèíí³ áóòè
÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî âèçíà÷åí³ ïåðåë³êè ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàíèõ, ñîö³àëüíî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2 165

çíà÷óùèõ, ôàêòè÷íèõ òà î÷³êóâàíèõ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò
ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Êð³ì òîãî, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîö³ëüíî ðîçðîáèòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè», ó ÿêîìó îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà
ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³
ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â âèìîãàì
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
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