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Äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ââåäåííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì ó ä³þ. Âèÿâëåíî ÷èííèêè
òà óìîâè äëÿ ï³äêëþ÷åííÿ íîâèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.
Â êîíòåêñò³ ââåäåííÿ ó ä³þ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ðîçãëÿíóòî
êîíñòèòóö³éíèé (îðäèíàðíèé) òà çàêîííèé (åêñòðàîðäèíàðíèé) ïîðÿäîê íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ïðîàíàë³çîâàíî â³äì³ííîñò³ â çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æ ïîäàòêîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿêèìè çàïðîâàäæóþòüñÿ òà ââîäÿòüñÿ â ä³þ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà çáîðè, òà
ïîäàòêîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâî-ïðàâîâà íîðìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàáðàííÿ ÷èííîñò³, ââåäåííÿ ó ä³þ, ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Èññëåäîâàíà ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ïðîöåññà ââåäåíèÿ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì â äåéñòâèå. Âûÿâëåíû
ôàêòîðû è óñëîâèÿ äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ íîâûõ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé. Â êîíòåêñòå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
ðàññìîòðåíû êîíñòèòóöèîííûé (îðäèíàðíûé) è çàêîííûé (ýêñòðàîðäèíàðíûé) ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ
Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷èÿ â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó
íàëîãîâî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîòîðûìè çàêðåïëÿþòñÿ è ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè è
ñáîðû, è íàëîãîâî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîòîðûìè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâî-ïðàâîâàÿ íîðìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ââåäåíèå â äåéñòâèå, ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

This article features the analysis of the enactment process for the tax law’s rules. The main conditions that are
required for the tax law’s rules at the moment of their connection to the legal regulation of taxation have been detected.
In the context of the enactment of the tax law’s rules, which are contained in legislative acts, the “constitutional”
(ordinary) and the “legal” (extraordinary) methods of entry into force by the laws in Ukraine have been considered. The
differences in the application of the tax legislation’s stability principle for the tax law’s rules that introduce national taxes
and fees, and the tax law’s rules that introduce local taxes and fees have been analyzed.

Keywords: tax law’s rule, the legal act of the tax legislation, adoption, enactment, the principle of stability
of the tax legislation.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ïîäàòêîâî-
ïðàâîâà íîðìà ÷èíèòü ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó, ùî º ôàêòè÷íèì ñòðîêîì
æèòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Öåé ñòðîê çíàõîäèòüñÿ ì³æ ìîìåíòàìè ïî÷àòêó ä³¿ (âñòóïó â
ä³þ) òà ïðèïèíåííÿì ä³¿. Àëå íå â óñ³õ âèïàäêàõ ñòðîê ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè äîð³âíþº
àðèôìåòè÷í³é ð³çíèö³ ì³æ âñòóïîì òà ïðèïèíåííÿì ä³¿: ³ç öüîãî ñòðîêó âèêëþ÷àºòüñÿ
ïåð³îäè çóïèíåííÿ ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà äîäàþòüñÿ âèïàäêè çáåðåæåííÿ,
ïåðåæèâàííÿ ñâîº¿ ä³¿. Îñòàííÿ îáñòàâèíà ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ
òðèâàþ÷èõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîòðåáîþ âðàõóâàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â é ïîâ’ÿçàíèìè ç öèì îñîáëèâîñòÿìè òà äîïóñòèì³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
çâîðîòíî¿ ñèëè â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ. Â ñâîþ ÷åðãó, äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó
çàëó÷åííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì äî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ñë³ä çðîáèòè
ðåòåëüíèé àíàë³ç ïîðÿäêó ââåäåííÿ ó ä³þ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.
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Àíàë³ç äîñë³äæåíü. Âèñâ³òëåííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ ö³ëîìó òà òåìïîðàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì
çîêðåìà ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ Ì.Â.Àíäðººâî¿, Ë.Ê.Âîðîíîâî¿, Ð.Î.Ãàâðèëþê,
Ê.Þ.Äîãàäàéëî, ².².Êó÷åðîâà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ñ.Ã.Ïºïºëÿºâà, Í.².Õ³ì³÷åâî¿,
À.Î.Õðàáðîâà, Î.².Õóäÿêîâà òà ³íøèõ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïîðÿäêó òà îñîáëèâîñòåé ââå-
äåííÿ ó ä³þ íîâèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿
íîðìè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çàëó÷åíèõ äî â³äíîñèí îïîäàòêóâàííÿ
³íòåðåñ³â. Ðàçîì ³ç íàñòàííÿì öüîãî ìîìåíòó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîÿâó çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ï³äêð³ïëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Îñòàííÿ îáñòàâèíà ôàêòè÷íî ñòàº ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ
ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî âñòóïèëà ó ä³þ. Ì.Ï.Êó÷åðÿâåíêî ç ïðèâîäó âêàçàíîãî
ïèøå, ùî “ä³ÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îòðèìàííÿì íèìè ÿê³ñíî¿
âèçíà÷åíîñò³, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàáåçïå÷åííÿ çàõîäàìè ïðèìóñîâîãî âïëèâó”
[1, ñ.197]. Òàê ñàìî é Ì.Î.Êàïóñò³íà ï³äêðåñëþº, ùî ñàìå ³ç âñòóïîì ïðàâîâèõ íîðì
ó ä³þ âîíè ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâàòè ÿê äîçâîëè, çàáîðîíè, ñàíêö³¿, ï³äòðèìóâàí³
äåðæàâîþ, ÿê ôîðìàë³çîâàí³ ïðèïèñè, âò³ëåí³ ó ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâîâèõ
äæåðåëàõ [2, ñ.10-11]. Òîìó áàãàòî â ÷îìó íå ëèøå ñóòî çì³ñò çàêð³ïëåíîãî êîíêðåòíîþ
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîþ íîðìîþ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à é âëàñíå òåìïîðàëüí³ ðàìêè ¿¿ ä³¿
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð òà åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè.

Â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ïîäàòêîâî-ïðàâîâà íîðìà ìîæå áóòè çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ ÿê ñòèìóëþþ÷îþ, òàê ³ îáìåæóþ÷îþ ïî â³äíîøåííþ äî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî).
²íøèìè ñëîâàìè ïîäàòêîâî-ïðàâîâà íîðìà ìîæå àáî ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïåâíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, âñòàíîâëþþ÷è á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ)
àáî ãàëüìóâàòè ¿õ (ïðè çá³ëüøåíí³ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â).
Ïðè öüîìó ãîëîâíèì áóäå çàëèøàòèñü ñàìå çàâäàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
ïðè çáåðåæåíí³ íåîáõ³äíîãî ãàðàíòîâàíîãî îáñÿãó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ²íøèìè
ñëîâàìè éäå ìîâà ïðî áàëàíñ ³íòåðåñ³â â îïîäàòêóâàíí³.

Íåõòóâàííÿ æ öèì áàëàíñîì ôàêòè÷íî ìàº áóòè âèçíàíî îäí³ºþ ç îçíàê ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîþ íîðìîþ. Çâ³ñíî, ùî öüîãî ïîòð³áíî óíèêàòè âñ³ìà
ìîæëèâèìè çàñîáàìè, ïî÷èíàþ÷è ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â îïî-
äàòêóâàííÿ òà ð³âíÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çàêîíîäàâöÿ. Â öüîìó ñåíñ³ äîðå÷íî çãàäàòè
Ïîñòàíîâó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹2-Ï,
â ÿê³é áóêâàëüíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèìîãà çàêîííî âñòàíîâëåíîãî ïîäàòêó ³ çáîðó
â³äíîñèòüñÿ íå ëèøå äî ôîðìè, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³ çì³ñòó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà, àëå é äî ïîðÿäêó ââåäåííÿ öüîãî àêòà â ä³þ [3]. Âêàçàíå çóìîâëþº ïîòðåáó
á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó òèõ îáñòàâèí, à ñàìå ÷èííèê³â òà óìîâ, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì ââåäåííÿ ó ä³þ íîâèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì º îá’ºêòèâíà
ïîòðåáà ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü (äåðæàâè, ¿¿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
÷àñòèí òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³
ìîæóòü ³ñíóâàòè ò³ëüêè ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêà ïîòðåáà ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì
íàä³ëåííÿ âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ïåðåäóñ³ì – çàêîíîäàâöÿ, íîðìîòâîð÷èìè ôóíêö³ÿìè
òà êîìïåòåíö³ºþ ç ïèòàíü ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âêàçàí³ íîðìîòâîð÷³
ôóíêö³¿ òà ïîäàòêîâà êîìïåòåíö³ÿ, ÿê íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè, ðåàë³çóþòüñÿ íèìè ïðè
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ïðèéíÿòò³ òà ââåäåíí³ ó ä³þ íîâèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïðè öüîìó, âèçíà÷àþ÷è
ìîìåíò ó ÷àñ³ äëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâî¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè òàê³ ñóá’ºêòè
ïîäàòêîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ìàþòü êåðóâàòèñÿ âèìîãîþ îäíî÷àñíîãî äîñÿãíåííÿ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà çáåðåæåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Öå, â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðèìàííÿ óìîâ âñòàíîâëåííÿ
ïî÷àòêîâîãî ìîìåíòó ä³¿ íîâèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Âàæëèâî ÷³òêî ðîçóì³òè, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì º
îòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêèì ö³ íîðìè º çàêð³ïëåí³. Â ñâîþ ÷åðãó þðèäè÷íà ñèëà º çì³ñòîì ÷èííîñò³ ïîäàòêîâîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Çâ³äñè ñàìå íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàº ãîëîâíîþ óìîâîþ ïî÷àòêó ä³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³
÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ” [4]. Òèì ñàìèì ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî ïåðåäáà÷åííÿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè äâîõ âèä³â íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äëÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè: îðäèíàðíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) òà åêñòðàîðäèíàðíîãî (çàêîííîãî).
Â ïåðøîìó âèïàäêó çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ â ñèëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó ÷åðåç
äåñÿòü äí³â ï³ñëÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ. Â äðóãîìó âèïàäêó ìîìåíò îòðèìàííÿ
÷èííîñò³ çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâöåì â ñàìîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³.

Ïðè÷îìó, ÿêùî çàãàëüíèì ïîðÿäêîì íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè Óêðà¿íè º ëèøå
îäèí ìîæëèâèé âàð³àíò – ñïëèâ äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó ³ç äíÿ ïåðøîãî îô³ö³éíîãî
îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó, òî íàáóòòÿ â³ò÷èçíÿíèìè çàêîíàìè ÷èííîñò³ â ñïåö³àëüíîìó
ïîðÿäêó ìîæå â³äáóâàòèñü ÷îòèðìà øëÿõàìè. Íèìè º, ïî-ïåðøå, íàáóòòÿ çàêîíîì
÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ; ïî-äðóãå, íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ³ç
ñïëèâîì áóäü-ÿêîãî ³íøîãî (ìåíøîãî àáî á³ëüøîãî) í³æ äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó ç äíÿ
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó; ïî-òðåòå, íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ³ç ÷³òêî çàç-
íà÷åíî¿ êàëåíäàðíî¿ äàòè, ùî íàñòóïèòü ó ìàéáóòíüîìó ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ
çàêîíó; ïî-÷åòâåðòå, íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ç íàñòàííÿì ï³ñëÿ éîãî îô³ö³éíîãî
îïóáë³êóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âêàçàíîãî ó çàêîí³ þðèäè÷íîãî ôàêòó.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ íå ò³ëüêè â
çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à é â ³íøèõ äæåðåëàõ. Îñòàíí³ ó ñâî¿é
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â ÿêîñò³
îäí³º¿ ç ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ Ïîäòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè [5]. Öèìè ï³äçàêîííèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè º â òîìó ÷èñë³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè, ÿê³ ðàçîì óòâîðþþòü ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [6]. Òàê ñàìî, ïîøèðåíèìè äæåðåëàìè ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ
íîðì, ïðè÷îìó òèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ââåäåííÿ îñòàíí³õ ó ä³þ, º ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïðî ââåäåííÿ
â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Íà òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòàòòÿ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæå íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ,
àäæå â í³é çãàäóþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, â ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñèòóàö³þ ³ç âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
óñêëàäíþº â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”. Òîìó
íàðàç³ ïèòàííÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âèð³øóºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³” â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹503/
97. Çîêðåìà, â ïóíêò³ ï’ÿòîìó îñòàííüîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî “íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ÿêùî á³ëüø
ï³çí³é ñòðîê íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ íå ïåðåäáà÷åíî â öèõ àêòàõ. Àêòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íàáèðàþòü ÷èííîñò³ íå
ðàí³øå äíÿ ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ” [7].

Â çãàäàíîìó Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷åíî é ïîðÿäîê íàáóòòÿ
÷èííîñò³ àêòàìè òëóìà÷åííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿìè. Òàê, â ïóíêò³ ñüîìîìó âêàçóºòüñÿ, ùî
àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³
íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ìîæóòü íå ïóáë³êóâàòèñÿ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó. Ö³ àêòè îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì íàä³ñëàííÿ â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì
îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äîâåäåííÿ íèìè äî â³äîìà ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ ÷èíí³ñòü. Òàê³ íåîïóáë³êîâàí³
àêòè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ ¿õ äåðæàâíèìè îðãàíàìè àáî îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî îðãàíîì, ùî ¿õ âèäàâ, íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ñòðîê
íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ [7]. Ðàçîì ç öèì, â òàêèõ àêòàõ çà âèçíà÷åííÿì íå ìîæóòü
ì³ñòèòèñÿ òà çàêð³ïëþâàòèñÿ áóäü-ÿê³ íîâ³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, òàê ñàìî ÿê ³
çì³íþâàòèñÿ çì³ñò ³ñíóþ÷èõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Òàêîæ â êîíòåêñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ âèìîãè
ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ òà íàðàç³ ³ñíóþ÷à ïðèâ’ÿçêà áóäü-ÿêèõ çì³í ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â é çì³í ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî äâîõ óìîâ. Íèìè
º, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàçäàëåã³äü; ïî-äðóãå, ïî÷àòîê
ä³¿ ¿õ ïîëîæåíü ìàº íàñòàâàòè íå ðàí³øå íàñòóïíîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. ßêùî æ
äî îñòàííüîãî çàëèøàºòüñÿ ìåíø í³æ ø³ñòü ì³ñÿö³â, òî òàêà ä³ÿ ìîæå íàñòàâàòè
ëèøå íå ðàí³øå íàñòóïíîãî çà ïëàíîâèì áþäæåòíèì ïåð³îäîì.

ßê â³äîìî, áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ êîæíîãî ðîêó ³
çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó, êð³ì âèïàäêó ä³¿ îñîáëèâèõ îáñòàâèí, ÿêèìè º
ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó àáî îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³, êîëè áþä-
æåòíèé ïåð³îä ìîæå áóòè ³íøèì [8]. Çâ³äñè çàãàëüíèì ïðàâèëîì º òå, ùî ìîìåíò
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïðèïèñàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çì³íè äî ñêëàäó
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè àáî äî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îêðåìèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
íå ìîæå íàñòàâàòè ðàí³øå, í³æ 0 ãîäèí 0 õâèëèí 1 ñ³÷íÿ áóäü-ÿêîãî ìàéáóòíüîãî
êàëåíäàðíîãî ðîêó, à òàêèé êàëåíäàðíèé ð³ê íå ìîæå áóòè íàñòóïíèì, ÿêùî öåé
çàêîí áóëî îô³ö³éíî îïðèëþäíåíî ï³çí³øå í³æ 30 ÷åðâíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó.

ßê áà÷èìî, ÿêùî çì³ñòîì ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè º çì³íà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ïîäàòêó àáî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, òî ç äâîõ âèä³â íàáðàííÿ ÷èííîñò³
çàêîíàìè Óêðà¿íè – êîíñòèòóö³éíîãî òà çàêîííîãî – çàñòîñîâàíèì ìîæå áóòè ëèøå
îñòàíí³é. Ïðè÷îìó, ç-ïîì³æ ÷îòèðüîõ éîãî ð³çíîâèä³â, çàñòîñîâàíèìè ìîæóòü áóòè
ëèøå äâà ç íèõ. Íèìè º âèïàäêè, êîëè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíó â³äáóâàºòüñÿ àáî ³ç
ïðÿìî âêàçàíî¿ ó íüîìó êàëåíäàðíî¿ äàòè, àáî ³ç íàñòàííÿì ïåâíîãî þðèäè÷íîãî
ôàêòó. Òàê³ êàëåíäàðíà äàòà ÷è þðèäè÷íèé ôàêò ìàþòü íàñòàâàòè íå ðàí³øå ïî÷àòêó
áóäü-ÿêîãî ç ìàéáóòí³õ áþäæåòíèõ ïåð³îä³â òà áóòè â³ääàëåíèìè ó ÷àñ³ â³ä ìîìåíòó
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó íå ìåíø í³æ íà ø³ñòü ì³ñÿö³â. Â ³íàêøîìó ðàç³,
ïîðóøóâàòèìåòüñÿ ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âîäíî÷àñ âàæëèâî ìàòè íà óâàç³, ùî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî âõîäÿòü äî
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ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íå îäíîìîìåíòíèì ïðîöåñîì, à ôàêòè÷íî
ðîçìåæîâóºòüñÿ íà äâ³ çì³ñòîâí³ ÷àñòèíè: çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó òà ââåäåííÿ éîãî â ä³þ. Ïåðøà ÷àñòèíà öüîãî ïðîöåñó íàëåæèòü äî
âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðåàë³çóºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç çàêîíîòâîð÷ó
ïðîöåäóðó ³ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì ïîÿâó ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ó ôîðì³ çàêîíó. Îäíàê
ïîâíîâàæåííÿ ³ç äðóãî¿ ÷àñòèíè ïðîöåñó âñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòêîâèõ
ïëàòåæ³â – ââåäåííÿ ¿õ ó ä³þ – ðîçïîä³ëåí³ ì³æ âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâè
òà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ùîäî çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â ââåäåííÿ â ä³þ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ùîäî
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â – ÿê ïàðëàìåíòîì, òàê ³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè.

Â îñòàííüîìó âèïàäêó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ââîäÿòüñÿ â ä³þ ì³ñöåâ³
ïîäàòêè òà çáîðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñòàþòü îôîðìëåíèìè íå çàêîíàìè, à
â³äïîâ³äíèìè àêòàìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà öèõ
óìîâ, ãàðàíòîâàíèé ïðèíöèïîì ñòàá³ëüíîñò³ íå ìåíø í³æ øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ùî
ìàº â³äìåæîâóâàòè ìîìåíò îô³ö³éíîãî äîâåäåííÿ äî øèðîêîãî çàãàëó ïîäàòêîâî-
ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó àáî çáîðó
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, òà ïî÷àòîê íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, çìåíøóºòüñÿ íà
ï’ÿòíàäöÿòü êàëåíäàðíèõ äí³â, à ñàì ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ôàêòè÷íî óòî÷íþºòüñÿ òà îòðèìóº äîäàòêîâèé çì³ñò.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 12.3.4 ïóíêòó 12.3 ñòàòò³ 12 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðè-
ëþäíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî
ïåðåäóº áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â àáî çì³í (ïëàíîâèé ïåð³îä). ²íàêøå, ÿê çàêð³ïèâ çàêî-
íîäàâåöü [5], íîðìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì ïåð³îäîì.
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