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Äîíåöêîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà

Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìåð îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå

âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû

Â ñòàòüå äàíà ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ âî
âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû; ïðîàíàëèçèðîâàí òåðìèí «áþäæåòíîå
ïðàâîíàðóøåíèå» íà ñîîòâåòñòâèå åãî çàêîíîäàòåëüíîìó òîëêîâàíèþ; ïðåäëîæåíî ðàñøèðèòü óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷åíü âèäîâ íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âíåäðåíèÿ â ñòàòüþ 116
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äâóõ íîâûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ôîðìèðîâàíèå, ïðàâîíàðóøåíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî,
òîëêîâàíèå.

Ó ñòàòò³ äàíà ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ ï³ä ÷àñ ôîð-
ìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ïðîàíàë³çîâàíî òåðì³í «áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ» íà â³äïîâ³äí³ñòü
éîãî çàêîíîäàâ÷îìó òëóìà÷åííþ; çàïðîïîíîâàíî ðîçøèðèòè âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâöåì ïåðåë³ê âèä³â
ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ äî ñòàòò³ 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
äâîõ íîâèõ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé áþäæåò, ôîðìóâàííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, çàêîíîäàâñòâî, òëóìà÷åííÿ.
In the article legal description is given to budgetary offences which are accomplished during forming of the

State budget of Ukraine; a term is analysed «budgetary offence» on accordance his legislative interpretation; it
is suggested to extend the list of types of violations of budgetary legislation set a legislator by introduction in
the article 116 the Budgetary code of Ukraine of two new compositions of offences.

Keywords: the state budget, forming, offence, legislation, interpretation.

Àêòóàëüíîñòü. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îòíîøåíèé â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òåñíî ñâÿçàíî ñ òåìè âèäàìè çàïðåòîâ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî â áþäæåòíîé ñôåðå, ñ ôîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè
íàðóøèòåëåé ýòèõ çàïðåòîâ è ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñå ñòàäèè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà äîëæíûì îáðàçîì çàùèùåíû çàïðåùàþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé. Âîïðîñû íàðóøåíèé ïðàâîâûõ íîðì â
ñôåðå ôèíàíñîâûõ è áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèâëåêàëè âíèìàíèå
òàêèõ ó÷åíûõ êàê: Ò.Â. Àðõèïåíêî, Á.Â. Áàáèí, Þ.Â. Äðóãîâà, Â.À. Êðîëåíêî, À.Â. Ìà-
êàðîâ, Ð.Ã. Ìàðòèí, Ö.Ã. Îãîíü, íî ýòà òåìàòèêà â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà äî ñèõ ïîð ñïåöèàëüíî íå ðàññìàòðèâàëàñü.

Âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé îáùåé ïðîáëåìû, êîòîðûì ïîñ-
âÿùàåòñÿ äàííàÿ ñòàòüÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå
è óïðîùåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íîðì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîöåäóðó
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëèò
áîëåå ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íà ïðàêòèêå, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû è ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé
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áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå [1, ñ. 21]. Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè è äîëæíà
ñåé÷àñ äâèãàòüñÿ ñîâðåìåííàÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ íàóêà.

Öåëü. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ:
- îõàðàêòåðèçîâàòü áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ âî âðåìÿ

ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå òåðìèíà «áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå» åãî

çàêîíîäàòåëüíîìó òîëêîâàíèþ;
- îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ êðóãà óêàçàííûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå

Óêðàèíû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ìîãóò
ñîâåðøàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå, äèñöèïëèíàðíûå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò êàê
îòäåëüíûé âèä áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Þ. Â. Äðóãîâà îòìå÷àåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå
íîâûõ èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè,
îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü «áóðíûì ðàçâèòèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»
[2, ñ. 67], ïîòîìó ïðàêòèêà â ýòèõ âîïðîñàõ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò òåîðèþ.

Â ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÁÊ Óêðàèíû), áþäæåòíîå
ïðàâîíàðóøåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàðóøåíèå ó÷àñòíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà
óñòàíîâëåííîãî ýòèì Êîäåêñîì èëè äðóãèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì
ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ áþäæåòà
è îò÷åòíîñòè î åãî âûïîëíåíèè [3]. Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòíî,
÷òî áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ è âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, è ñîñòîèò â íåñîáëþäåíèè ó÷àñòíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà
óñòàíîâëåííîãî ýòèì Êîäåêñîì è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäêà
ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí î
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Íåêîòîðûå àâòîðû, ñ÷èòàÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå «áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå»,
êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ÁÊ Óêðàèíû íå äîñòàòî÷íî óäà÷íîå, äàþò ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå
äàííîãî òåðìèíà. Òàê, Ð. Ã. Ìàðòèí [4, ñ. 295] îïðåäåëÿåò áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå
êàê àíòèñîöèàëüíûé (îáùåñòâåííî âðåäíûé, îïàñíûé), ïðîòèâîïðàâíûé ïîñòóïîê, òî
åñòü íåñîáëþäåíèå ó÷àñòíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà óñòàíîâëåííîãî Áþäæåòíûì
êîäåêñîì è äðóãèìè íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ áþäæåòà èëè îò÷åòà î âûïîëíåíèè
áþäæåòà, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Íà íàø âçãëÿä òàêàÿ òðàêòîâêà áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì
øèðîêîé è óêàçàíèå ÷òî ýòî àíòèñîöèàëüíûé, ïðîòèâîïðàâíûé ïîñòóïîê – ëèøíåå.

Êàê îòìå÷àåò Â. Ñàåíêî, îïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå
ïðèâåäåíî â ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû, äàåò âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü óïî-
ìÿíóòûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
âûÿâëÿþòñÿ íå â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ áþäæåòà èëè îò÷åòà î åãî âûïîëíåíèè, à âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ,
ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ñìåò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî åãî
ìíåíèþ, êðîìå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèå ïîðÿäêà
ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ñìåò íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ
êàê áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñêîëüêó îíî íå çàêðåïëåíî â ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû
[5, ñ. 17]. Ñ òàêîé ìûñëüþ ìîæíî âïîëíå ñîãëàñèòüñÿ.
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Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Óêðàèíû, ñóùåñòâóåò íåîòëîæíàÿ
íåîáõîäèìîñòü «êîíêðåòèçèðîâàòü â ÁÊ Óêðàèíû âèäû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà
êîòîðûå âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé
ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà îíè ñîâåðøåíû, è êàêèå èìåííî íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû
áûëè íàðóøåíû ïðè ýòîì» [6, c. 5], ÷òî ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ïîëåçíûì ïðåäëîæåíèåì.

Â êîíòåêñòå íàøåé ñòàòüè, ìîæíî îïðåäåëèòü îáúåêò áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæ-
äåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû è
ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î åãî âûïîëíåíèè. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê â âèäå äåéñòâèÿ, òàê è áåçäåéñòâèÿ, òî åñòü
íå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óìûøëåííîé, òàê è íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû. Ñóáúåêòû
áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé – äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è óïîëíîìî÷åííûå ñîñòàâëÿòü, óòâåðæäàòü, âíîñèòü èçìåíåíèÿ,
âûïîëíÿòü Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû è ñîñòàâëÿòü è óòâåðæäàòü îò÷åò î åãî
âûïîëíåíèè. Íåîáõîäèìî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî ê ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè òàêæå îòíîñèòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà åå ðåàëèçàöèè.

Íåêîòîðûå àâòîðû êëàññèôèöèðóþò áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â çàâèñèìîñòè
îò ýòàïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà òàêèå, ÷òî ñîâåðøàþòñÿ âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîåêòà áþäæåòà, âûïîëíåíèÿ áþäæåòà, âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è âî âðåìÿ
îò÷åòíîñòè î âûïîëíåíèè áþäæåòà. Ñðåäè áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé «âî âðåìÿ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà» îíè âûäåëÿþò: âêëþ÷åíèå íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ â
áþäæåòíûå çàïðîñû; íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïîäà÷è áþäæåòíûõ çàïðîñîâ
èëè èõ íåïîäà÷à [7, c. 127]. Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ áûëà ïðèâåäåíà è â ïðîåêòå
Çàêîíà Óêðàèíû ¹ 3242 «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòè çà áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ» [8], êîòîðûé,
ê ñîæàëåíèþ, áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ.

Ñðåäè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (êàê ïðîòèâîïðàâíûõ, âèíîâíûõ äåéñòâèé
èëè áåçäåéñòâèé, êîòîðûå ïîñÿãàþò íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ñîáñòâåííîñòü, ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ è çà êîòîðûå çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü [9]), ÷òî ñîâåðøàþòñÿ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå, íè îäíà ñòàòüÿ íå îïèñûâàåò íàðóøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû èìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Â ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì,
ïåðå÷èñëåíû ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ íà ñòàäèè âûïîëíåíèÿ áþäæåòà
èëè ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà î åãî âûïîëíåíèè. Ñò. 16412 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ è íà äðóãèõ ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îäíàêî îíè íå ÷åòêî
îòîáðàæåíû â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. À ýòî çíà÷èò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåðøàþòñÿ
äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìàòåðèàëû äåëà îñòàþòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ
íåïîäãîòîâëåííîñòüþ ïðàâîâîãî ïîëÿ èëè ïåðåêâàëèôèöèðóþòñÿ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì çàêîíà, â íàèáîëåå ïîõîæåå ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðàâîíàðóøåíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ îðãàíîâ ïåðâîî÷åðåäíîé
çàäà÷åé íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà âîçìîæíûõ âèäîâ
áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà ñòàäèÿõ ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ
áþäæåòà è âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé, îïèñàíèå ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé
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è èñõîäÿ èç îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, óñòàíîâëåíèå ñàíêöèé çà èõ ñîâåðøåíèå.
Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íåì áîëåå ÷åòêî îïèñûâàþòñÿ áþäæåòíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10]
ðåãëàìåíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñ÷èòûâàåò òðè ñòàòüè, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè
çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, â øèðîêîì ïîíèìàíèè
òåðìèíà «ôîðìèðîâàíèå». Ýòî ñò. 292. «Íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå
ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ è äðóãèõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ
áþäæåòîâ, èõ âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì»; ñò. 303. «Íåâûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüíîñòè çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ»; ñò. 304. «Íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå
ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íà
ñ÷åòà áþäæåòîâ». Â ïåðâîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà êàê
ôèíàíñîâîãî ïëàíà è íîðìàòèâíîãî àêòà, â äâóõ äðóãèõ – óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ñîâåðøåíèå âûøåóïîìÿíóòûõ ïðàâîíàðóøåíèé
âëå÷åò çà ñîáîé íåäîïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè.
Ïîòîìó ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ïîëåçíûé îïûò íàøèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé äëÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàïðåùàþùèõ íîðì ÁÊ Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû ÷àñòÿìè 111, 161

èçëîæåííûìè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
111) Íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ â áþäæåòû.
Íå çà÷èñëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå çà÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ (äðóãèõ ïîñ-

òóïëåíèé), êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó çà÷èñëåíèþ â äîõîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ, âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôîâ íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Óêðàèíû îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âçûñêàíèè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû.

Îáúåêòîì òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ïðîöåññå ìîáèëèçàöèè â áþäæåòû íàëîãîâ, ñáîðîâ (äðóãèõ ïîñòóïëåíèé).
Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæàåòñÿ â âèäå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèõ â íå
çà÷èñëåíèè èëè çà÷èñëåíèè ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ çà÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ, ñáîðîâ (äðóãèõ ïîñòóïëåíèé) â äîõîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Ñóáúåêò
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûé, à èìåííî ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì áûëî ïîðó÷åíî çà÷èñëåíèå íàëîãîâ,
ñáîðîâ (äðóãèõ ïîñòóïëåíèé), êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó çà÷èñëåíèþ â äîõîäû
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óìûøëåííîé,
òàê è íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû.

Ñòàòüÿ 161) Íå ïðåäîñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ,
àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ, ðàñ÷åòîâ è äðóãèõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, èõ óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ
çà èõ âûïîëíåíèåì.

Íå ïðåäîñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ, àíàëèòè÷åñêèõ
äàííûõ, ðàñ÷åòîâ è äðóãèõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ
áþäæåòîâ, èõ óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ
âûïîëíåíèåì, âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçàííûõ ïîäàâàòü âûøåóêàçàííûå ñâåäåíèÿ.
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Îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ
è êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì áþäæåòîâ. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæàåòñÿ â âèäå
áåçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ñîñòîèò â íå ïðåäîñòàâëåíèè â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè
îò÷åòîâ, àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ, ðàñ÷åòîâ è äðóãèõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, èõ óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ
è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì. Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûé, à èìåííî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçàííûå ïîäàâàòü
âûøåóêàçàííûå ñâåäåíèÿ, â ëèöå èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óìûøëåííîé, òàê è íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû.

Âûâîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû ìû âûÿñíèëè, ÷òî äèñïîçèöèÿ
ñòàòüè íåäîñòàòî÷íî ïîëíî îõâàòûâàåò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå âî âðåìÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè íà ïðàêòèêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷åíü âèäîâ íàðóøåíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âíåäðåíèÿ â ñò. 116 ÁÊ Óêðàèíû äâóõ íîâûõ ÷àñòåé:

111) Íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ â áþäæåòû;
161) Íå ïðåäîñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ, àíàëèòè÷åñêèõ

äàííûõ, ðàñ÷åòîâ è äðóãèõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ,
èõ óòâåðæäåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì.
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