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 Ïðî ì³ñöå ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ó ñêëàä³
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè: ïðàâîâèé àñïåêò

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâó ïðèðîäó ïóáë³÷íîãî êðåäèòó, àêöåíòîâàíî óâàãó íà éîãî ïåðåâàãàõ òà
íåäîë³êàõ. Âèçíà÷åíî ì³ñöå ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ó ñêëàä³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê
ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ïðîòèïîñòàâëåííÿ êàòåãîð³é «ô³íàíñè» òà «êðåäèò». Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðàöÿõ ìîâà éäå ïåðåâàæíî ïðî îêðåì³ àñïåêòè äåðæàâíîãî êðåäèòó, çàëèøàþ÷è
ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî êðåäèòó, ÿêèé òàêîæ º ñêëàäîâîþ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñè, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïóáë³÷íèé êðåäèò.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïóáëè÷íîãî êðåäèòà, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà åãî

ïðåèìóùåñòâàõ è íåäîñòàòêàõ. Îïðåäåëåíî ìåñòî ïóáëè÷íîãî êðåäèòà â ñîñòàâå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ êàòåãîðèé «ôèíàíñû» è «êðåäèò».
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ òðóäàõ ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî îá îòäåëüíûõ àñïåêòàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, îñòàâëÿÿ áåç âíèìàíèÿ âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà, êîòîðûé òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôèíàíñîâûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íûé êðåäèò.

The article analyzes the legal nature of public credit, focuses on the advantages and disadvantages. The place of
public credit as part of the public financial system. The conclusion is not appropriate to opposing categories of
“Finance” and “credit”. It is emphasized that in the financial and legal writings it is mostly about specific aspects of
public credit, leaving aside questions of municipal credit, which is also a component of the public financial system.

 Keywords: finance, financial system, financial services, financial legal, public credit.

Âñòóï. Ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïî÷èíàºòüñÿ ç âèä³ëåííÿ
òà âèçíà÷åííÿ âèõ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ êàòåãîð³é òà êîíñòðóêö³é, ÿê³ â ïîäàëüøîìó
íàáóâàþòü â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
õàðàêòåðèçóþòü òàê³ ÿâèùà ÿê «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü», «ô³íàíñîâà ñèñòåìà», «ôîíäè
êîøò³â». Ìè ââàæàºìî, ùî âèùåâêàçàí³ êàòåãîð³¿ ÿâëÿþòüñÿ ñôåðîþ ì³æãàëóçåâîãî
âïëèâó, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ ÿê çàñîáàìè ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàï-
ðèêëàä, òà æ ô³íàíñîâà ñèñòåìà ìîæå âêëþ÷àòè ó ÿêîñò³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ô³íàíñè
ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, äåðæàâè.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Îäíèìè ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðè óäîñêîíàëåíí³
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
³íñòèòóò³â ìîá³ë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ìîæëèâå ÿê
çà ðàõóíîê ñïîñîá³â îáîâ’ÿçêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ (ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à òàêîæ ÷åðåç äîáðîâ³ëüíó ìîá³ë³çàö³þ (ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî
êðåäèòó òà ³í.). Îñîáëèâó óâàãó â ö³é ñòàòò³, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè íà ïóáë³÷íèé êðåäèò,
ÿêèé ìàº íèçêó â³äì³ííèõ ðèñ. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ Ñ.Ä. Öèïê³í: «Äîáðîâ³ëüí³ñòü,
òåðì³íîâ³ñòü, ïîâîðîòí³ñòü, â³äïëàòí³ñòü - öå îçíàêè, ÿê³ âèçíà÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ
äåðæàâíîãî êðåäèòó â îêðåìó, ñàìîñò³éíó ëàíêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè» [9, ñ. 17].

Òàê, çàçíà÷åí³é ïðîáëåìàòèö³ ó ð³çí³ ÷àñè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîðîáêè À. Ì. Àëåê-
ñàíäðîâ, Ì.Ì. Àëåêñººíêî, Ì.Á. Áîãà÷åâñêèé, Ê.Ä³öåëü, Í.À. Çàéöåâà, Ì.Â. Êàðàñüîâà,
Ã. Öàõàð³º, Ñ.Ä. Öèïê³í òà ³íø³. Ïðîòå, ó ðîáîòàõ íàçâàíèõ àâòîð³â ìîâà éäå ïåðåâàæíî
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ïðî îêðåì³ àñïåêòè äåðæàâíîãî êðåäèòó, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
êðåäèòó, ÿêèé òàêîæ º ñêëàäîâîþ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

 Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ìè õîò³ëè á
àêöåíòóâàòè óâàãó íà òðüîõ àñïåêòàõ ¿¿ ñòðóêòóðóâàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ô³íàíñîâà
ñèñòåìà âêëþ÷àº:

à) ô³íàíñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí.
Áåçóìîâíî, çàáåçïå÷óºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðèïèñàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà òà, ïåðø çà
âñå – öèâ³ëüíèì ïðàâîì. Çðîçóì³ëî, ùî ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî îäíîãàëóçåâèé
âïëèâ. Çàòðåáóâàí³ ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³, òðóäîâ³ ³ ò.ä. íîðìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
äèñïîçèòèâíèõ ìåòîäàõ ðåãóëþâàííÿ;

á) ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè. Â öüîìó âèïàäêó âæå éäåòüñÿ ïðî âèêëþ÷íî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îá³ãó
êîøò³â äåðæàâè. Çðîçóì³ëî, ùî öå âèêëþ÷íèé ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Â òîé æå
÷àñ, öå ëèøå ÷àñòèíà òèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ ãàëóççþ –
â³äíîñèíè, ÿê³ îõîïëþþòü îá³ã äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ (íà ð³âí³ äåðæàâíîãî
áþäæåòó) òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â;

â) ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ñèñòåìà. Ïîä³áíèé ìåõàí³çì íàéá³ëüø ïîâíî âèðàæàº
îð³ºíòîâàí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà æàëü, ô³íàíñîâå ïðàâî äóæå ÷àñòî
ïîâ’ÿçóþòü ç ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ìè ç öèì íå
ìîæåìî ïîãîäèòèñü. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé âïëèâ îáóìîâëþº âðåãóëþâàííÿ ðóõó êîøò³â âñ³õ
ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ êîðäîí³â äåðæàâè. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî
ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº ÿê ô³íàíñîâó ñèñòåìó äåðæàâè, òàê ³ ô³íàíñîâó
ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñàìå ³ç öèõ äâîõ ÷èííèê³â ³ ñêëàäàºòüñÿ ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà
ñèñòåìà. Çðîçóì³ëî, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿õ äóæå ñêëàäíî â³ä³ðâàòè îäíå â³ä îäíîãî. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
çä³éñíþºòüñÿ ÿê çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàº çàáåçïå÷èòè äåðæàâà íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿê³é òåðèòîð³¿ âîíè
ïðîæèâàþòü), òàê ³ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (êîøòè, ÿê³ çàðîáëÿþòüñÿ íà
ì³ñöÿõ, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âèêëþ÷íî òèõ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè).

Ïèòàííÿ ùîäî ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ñåðåä çàçíà÷åíèõ ñïîñîá³â
ìîá³ë³çàö³¿ âæå òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäÿòüñÿ â êîë³ çîðó äîñë³äíèê³â ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â,
ïðè÷îìó ìîæíà çíàéòè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó. Òàê, ùå ó 1830 ðîö³ Ã.
Öàõàð³º çàóâàæóâàâ: «Ò³ëüêè ó íîâîìó ÷àñ³ â³äêðèëàñÿ òàºìíèöÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó,
äîâåäåíî äî äîñêîíàëîñò³ ìèñòåöòâî áðàòè â áîðã, ³ öå âì³ííÿ ïðàêòèêóºòüñÿ òåïåð
â òàêèõ ìàñøòàáàõ, ùî âèêëèêàº çäèâóâàííÿ â òåïåð³øíüîìó òà ïîáîþâàííÿ çà
ìàéáóòíº» [12, ñ.20]. Ä. Ð³êàðäî, áåçóìîâíî â³ääàº ïåðåâàãó ïîäàòêó ïåðåä ïîçèêîþ
â ñïðàâàõ ïîãàøåííÿ íàäçâè÷àéíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò[11, ñ.30]. Ïîðó÷ ç ð³çêî
íåãàòèâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïóáë³÷íîãî êðåäèòó, ìîæíà çíàéòè òàê³ íåâèïðàâäàíî
îïòèì³ñòè÷í³ ï³äõîäè. Ê.Ä³öåëü çàóâàæóâàâ: «×èì á³ëüøó ÷àñòêó çàãàëüíèõ äåðæàâíèõ
âèäàòê³â ïîãëèíàþòü â³äñîòêîâ³ ïëàòåæ³ çà äåðæàâíèì áîðãîì, òèì íàðîä áàãàòøèé,
à íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî º ïðîöâ³òàþ÷èì òà ïðîãðåñèâíèì» [10, ñ.200].

Ì.Ì. Àëåêñººíêî, ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïðèðîäó äåðæàâíîãî êðåäèòó, çàñòåð³ãàâ
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâèòèñü â³ä ð³çêèõ ì³ðêóâàíü (ÿê ïîçèòèâíèõ òàê ³ íåãàòèâíèõ).
Â³í çàóâàæóâàâ, ùî çâèíóâà÷óâàòè áåçïîñåðåäíüî êðåäèò ó áàíêðóòñòâ³ òàê ñàìî
áåçï³äñòàâíî, ÿê ³ âèçíàâàòè çà íèì ñòâîðåííÿ êàï³òàë³â [2, ñ.13]. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó òåæ çâåðòàþòü óâàãó íà éîãî
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îñîáëèâå ì³ñöå â ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³. Òàê, Í.À. Çàéöåâà çàçíà÷àº, ùî ðàçîì
ç òàêèìè ìåòîäàìè ìîá³ë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿê ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê
òà åì³ñ³ÿ, äåðæàâíèé êðåäèò ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè. Çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî
êðåäèòó ìîæíà ç³áðàòè âåëèê³ ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â çà êîðîòêèé ñòðîê áåç çàãðîçè
³íôëÿö³¿, ÿêà á ñêîð³øå çà âñå â³äáóëàñÿ ç åì³ñ³ºþ [5, ñ.36].

Â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êàòåãîð³ÿìè «ô³íàíñè» òà «êðåäèò».

Òàê, À.Ì Àëåêñàíäðîâ çàóâàæóº, ùî ç ô³íàíñàìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé êðåäèò.
Àëå éîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íøå, í³æ ô³íàíñ³â [1, ñ. 35]. Â÷åíèé çàóâàæóâàâ, ùî ñèñòåìà
ô³íàíñ³â ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ëàíîê, êîæíå ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê ó
â³äíîøåíí³ îá’ºêò³â ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ äæåðåë ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â. Äàí³ ëàíêè ðàçîì
ñêëàäàþòü ºäèíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ
ç: äåðæàâíîãî áþäæåòó, ô³íàíñ³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâ ³ ô³íàíñ³â
êîîïåðàòèâíî-êîëãîñïíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíîãî
ìàéíîâîãî ³ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíèõ ïîçèê ³ îùàäíèõ êàñ.

Ì.Á. Áîãà÷åâñüêèé íå âêëþ÷àâ äî ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðåäèòíó ñèñòåìó, íà
äóìêó â÷åíîãî ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ëàíîê (³íñòèòóò³â), ðîç-
òàøîâàíèõ âèçíà÷åíîþ ñèñòåìîþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³éíî îá’ºäíàíèõ â îäíå
ö³ëå, ìàþ÷è ñâî¿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ãðîøîâèé ôîíä, ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè ³ äæåðåëà
ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ôîíäó. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà, íà éîãî äóìêó, âêëþ÷àº
áþäæåòíó ñèñòåìó, äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíå ìàéíîâå ³ îñîáèñòå
ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ñèñòåìó ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ ³ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà [3, ñ. 55].

Íà íàøó äóìêó, íå çîâñ³ì äîðå÷íèì º ðîçä³ëåííÿ, âèùåçàçíà÷åíèìè àâòîðàìè,
ô³íàíñ³â òà êðåäèòó òà âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ ïðèçíà÷åíü ó öèõ êàòåãîð³ÿõ. Îñê³ëüêè
ïóáë³÷íèé êðåäèò ìàº ñâî¿ì îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿ íà ïåðø³é
ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç Ñ.Ä. Öèïê³íèì, ÿêèé çâåðòàâ óâàãó
íà òå, ùî íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ ïðèíöèï³â êðåäèòó ëèøå â³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ
ëàíîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, àëå íå êðåäèò â³ä ô³íàíñ³â. Â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, âñ³ ö³
â³äì³ííîñò³ ò³ëüêè â ñåðåäèí³ ö³ëîãî [9, ñ. 18]. Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî ïóáë³÷íà
ô³íàíñîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº â ñåáå òàêó ëàíêó ÿê ïóáë³÷íèé êðåäèò.

Ñ.Ä. Öèïê³í, ñòðóêòóðóþ÷è ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ðîçì³ñòèâ ó â³äïîâ³äí³é ïîñë³äîâíîñò³,
³ºðàðõ³¿ ¿¿ ³íñòèòóòè. Ïîñë³äîâí³ñòü ¿õíüîãî ðîçòàøóâàííÿ îáóìîâëþâàëàñÿ çíà÷èì³ñòþ ó
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñòþ â ðóñ³ ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Óíàñë³äîê öüîãî, ô³íàíñîâà
ñèñòåìà âêëþ÷àëà, íà éîãî äóìêó, íàñòóïí³ ³íñòèòóòè: à) äåðæàâíèé áþäæåò (áþäæåòíå
ïðàâî); á) ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ; â) äåðæàâíå ìàéíîâå ³ îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ; ã) äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; ä) êðåäèò (áàíê³âñüêèé ³ äåðæàâíèé) [9, ñ.20].

Õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà òîìó ùî òàêà äèíàì³÷íà êàòåãîð³ÿ ÿê ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà
ñèñòåìà, ³ç ïëèíîì ÷àñó çâè÷àéíî ïåâíèì ÷èíîì ïåðåñòðóêòóðîâóºòüñÿ, çíà÷åííÿ ¿¿
îêðåìèõ åëåìåíò³â òðàíñôîðìóºòüñÿ. Çîêðåìà, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïóáë³÷íèé êðåäèò
– îäíå ³ç âàãîìèõ äæåðåë äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò áþäæåò³â. Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâîþ º
äóìêà Å. Ä. Ñîêîëîâî¿ [8, ñ. 11], ùî çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, íå ìîãëè íå âïëèíóòè íà çì³ñò
³ ñòðóêòóðó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Ñàìå òîìó, â ÷èíí³é ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ ïóáë³÷íèé êðåäèò çàéìàº îäíå
³ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü. ßê íàñë³äîê âàæëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, äåðæàâîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ öüîãî êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ, íàñàìïåðåä, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ó
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ôîðì³ çàêîí³â. Òàê, ó ÷.2 ñò.92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ: Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè;
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â [7]. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿
â³äíîñíî äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ íàáóâàþòü ðîçâèòêó ó ïåâíèõ ïîëîæåííÿõ
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4], Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”
(íà â³äïîâ³äíèé ð³ê), ³íøèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ñàìå ³íñòèòóò ïóáë³÷íîãî êðåäèòó â³äìåæîâóº íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè,
õàðàêòåðèçóþ÷è ó÷àñòü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ öåíòðàë³çîâàíèõ
ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç
Í.À. Çàéöåâîþ [5, ñ. 40], ùî ñïåöèô³÷íèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä öèõ â³äíîñèí (êðåäèòîðè
– ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, áîðæíèê – äåðæàâà àáî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè)
îáóìîâëþº ³ îñîáëèâèé ðåæèì îá’ºêòó – òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ êîøò³â ³
îáóìîâëþº ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü àêóìóëþâàòèñü
òà âèêîðèñòîâóâàòèñü ïóáë³÷íèìè óòâîðåííÿìè íà ïëàòíèõ òà ïîâîðîòíèõ çàñàäàõ.

Âèñíîâêè. Ââàæàºìî, ùî ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ñèñòåìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
äèíàì³÷íó êàòåãîð³þ, îòæå ³ ñêëàäîâ³ ö³º¿ ñèñòåìè ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
âèäîçì³íþþòüñÿ, ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ çíà÷åííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â óñåðåäèí³
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º ïóáë³÷íèé
êðåäèò. Çâè÷àéíî ìîæíà ïðîäîâæóâàòè àíàë³ç ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïóáë³÷íîãî êðåäèòó,
ïðîòå ñë³ä âèçíàòè, ùî öå çàòðåáóâàíèé òà ïîøèðåíèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â ó ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåìàõ.
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