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Îõàðàêòåðèçîâàíî çì³ñò ³ ïðèíöèïîâó ð³çíèöþ ì³æ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Íà îñíîâ³
àíàë³çó íîðì ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Àçåðáàéäæàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè âèÿâëåíî
êîë³ç³¿ òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ¿õ óñóíåííÿ.
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Îõàðàêòåðèçîâàíî ñîäåðæàíèå è ïðèíöèïèàëüíóþ ðàçíèöó ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè
áþäæåòàìè. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåð-
áàéäæàíñêîé ðåñïóáëèêè âûÿâëåíî êîëëèçèè è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.
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Characterized by the content and the fundamental difference between the state and local budgets. Based
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 Ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çóþ÷è ðóõ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â,
ñïðÿìîâàíà çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíó òà ñâîº÷àñíó çì³íó ñòàä³é òàêîãî ðóõó, ÿêèé
ñàìå ³ â³äîáðàæàº ïðèðîäó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðøîþ ñòàä³ºþ ÿê ðóõó ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â, òàê ³, ôàêòè÷íî, ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó º ôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Íàéá³ëüø çíà÷óù³ êîøòè äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä àêóìóëþþòüñÿ ó öåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíäàõ – áþäæåòàõ. ßêùî
äåðæàâíèé áþäæåò îð³ºíòîâàíî íà ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè, òî
ì³ñöåâ³ áþäæåòè îð³ºíòîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óãðóïóâàííÿõ.

Â öüîìó ñåíñ³ ³ñíóº ïðèíöèïîâà ðîçá³æí³ñòü ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþä-
æåòàìè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ÿê ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü òà
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, òàê ³ âèòðà÷àþòüñÿ íà ³ñíóâàííÿ òà
ðîçâèòîê òàêèõ ãðîìàä. Äåðæàâíèé áþäæåò ïîºäíóº â ñîá³ äâà ïðîøàðêè îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, éäåòüñÿ ïðî îð³ºíòàö³þ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè. Ç ³íøîãî
áîêó, çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíèõ áþäæåò³â ìàº áóòè çàáåçïå÷åíèé ñåðåäíüîäîñòàòí³é
ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí äåðæàâè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿê³é
òåðèòîð³¿, â ÿêîìó ðàéîí³ äåðæàâè âîíè ïðîæèâàþòü.

Òàêèì ÷èíîì, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íà ì³ñöÿõ çä³éñíþºòüñÿ ÿê çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó (ùî îáóìîâëþº ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ìîæëèâîñòåé äåðæàâè), òàê
³ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ùî õàðàêòåðèçóº åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
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«Ïðî ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â» ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â.
Çäàºòüñÿ, ùî òî÷í³øå â ö³é ñèòóàö³¿ áóëî á íàãîëîøóâàòè íà òå, ùî ³ç ìóí³öèïàëüíèõ
áþäæåò³â ñêëàäàºòüñÿ ñèñòåìà (àáî ï³äñèñòåìà) ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áî ì³ñöåâ³ áþäæåòè
çàëåæíî â³ä ãîðèçîíòàëüíî¿ àáî âåðòèêàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ³ç äîõîä³â
òà âèäàòê³â àáî ôîíä³â (çàãàëüíîãî, ñïåö³àëüíîãî. ðåçåðâíîãî).

Ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà çàêîíîäàâñòâîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, íà íàø ïîãëÿä, çä³éñíþºòüñÿ íàäòî êîë³ç³éíî òà ñóïåðå÷ëèâî. Äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ñóêóïíîñò³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèçêà íåóçãîäæåíèõ
ì³æ ñîáîþ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é. Òàê, «ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà âèïëàòè, â³äïîâ³äí³ íåîáõ³äí³
ô³íàíñîâ³ êîøòè, ùî âèä³ëåí³ äî ìóí³öèïàë³òåòó äëÿ çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ íàäàí³ ìóí³öèïàë³òåòó, … êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî
ìàéíà, ïåðåäà÷³ ìóí³öèïàëüíîãî ìàéíà â îðåíäó, â³ä ì³ñöåâèõ ëîòåðåé, ðåêëàì, ïîäàòîê,
ÿêèé óòðèìóºòüñÿ ç ïðèáóòêó ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, äîòàö³¿,
ñóáâåíö³¿, òðàíñôåðòí³ âèïëàòè, ³íø³ äîõîäè, à òàêîæ êîøòè, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³
ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàë³òåòó, ñêëàäàþòü ïðèõ³ä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» [1].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå óÿâëåííÿ ùîäî çàñàä ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ìàº äåê³ëüêà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ. Ïî-ïåðøå, íàâðÿä ÷è äî
âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìîæíà çàñòîñîâóâàòè êàòåãîð³þ «ïðèõîäó».
Á³ëüø òîãî, öå çîâñ³ì íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ñò. 7 «Äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó» Çàêîíó
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â», ÿêà ³ âèçíà÷àº
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [1].

Ïî-äðóãå, íå çðîçóì³ëà êîíñòðóêö³ÿ «ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà âèïëàò», òîáòî ùî
ðîçóì³ºòüñÿ ñàìå ï³ä âèïëàòàìè. Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ ïðè
õàðàêòåðèñòèö³ ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â âèêîðèñòîâóº êîíñòðóêö³þ «ïîäàòê³â, çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». Àçåðáàéäæàíñüêèé çàêîíîäàâåöü íàìàãàâñÿ â³ä³éòè â³ä
ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó âèêëþ÷íî ïîäàòêàì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
³ ðåäàêö³ÿ ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äå âèçíà÷àþ÷è
ïîäàòêîâó ñèñòåìó, çàêð³ïëþþòüñÿ äåðæàâí³ ïîäàòêè, ïîäàòêè àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè
òà ì³ñöåâ³ (ìóí³öèïàëüí³) ïîäàòêè [2]. Á³ëüø òîãî, ñò. 43 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â» ìàº íàçâó «Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà ïëàòåæ³», ³ç
÷îãî âèíèêàº ïèòàííÿ äî âèçíà÷åííÿ ÿê ïðèðîäè, òàê ³ ïåðåë³êó ïëàòåæ³â. Òîáòî ïðè
ç’ÿñóâàíí³ ñèñòåìè äîõîä³â (÷è ïðèõîä³â) ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìè íàøòîâõóºìîñü íà
ñóêóïí³ñòü íåóçãîäæåíèõ ïîíÿòü: ïîäàòîê, âèïëàòà, ïëàò³æ, à â ïîäàëüøîìó öå íå
çá³ãàºòüñÿ ç ñò. ñò. 6-8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ïî-òðåòº, íàâðÿä ÷è ñëóøíèì º ïîºäíàííÿ â îäíîìó âèçíà÷åíí³ ðîäîâèõ êîíñòðóêö³é
(ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà âèïëàòè) òà êîíñòðóêö³é âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ï.
40.1 ñò. 40 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â». Ç
îäíîãî áîêó, öå íå âèêëþ÷àº ïåâíîãî äóáëþâàííÿ, êîëè ïîðÿä ç ðîäîâèì âèçíà÷åííÿì
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïîäàòîê, ÿêèé óòðèìóºòüñÿ ç ïðèáóòêó ìóí³öèïàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Âèíèêàº ïèòàííÿ – à ùî, îñòàíí³é íå º ïîäàòêîì, ÷îìó éîãî òðåáà
âèîêðåìëþâàòè ³ç âñ³º¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â? Ç ³íøîãî áîêó, òàêèé äåòàë³çîâàíèé ïåðåë³ê
íå íàáóâàº âñå æ òàêè çàê³í÷åíî¿, âè÷åðïíî¿ ôîðìè, áî éäåòüñÿ ³ ïðî ³íø³ êîøòè, ÿê³
ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ïî-÷åòâåðòå, âèçíà÷àþ÷è äæåðåëà äîõîä³â ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ìóí³öèïàë³òåò³â
â ñò. 41 «Çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
«Ïðî ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â» ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ùîð³÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Àçåðáàé-
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äæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî ÷àñòèíà äîõîä³â ì³í³ìàëüíîãî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà çà ðàõóíîê âêàçàíèõ äæåðåë äîõîä³â, òî äåðæàâí³
îðãàíè Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âïðàâ³ ïåðåäàòè ìóí³öèïàë³òåòàì ³íø³ äæåðåëà
äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. [3]. Íàâðÿä ÷è â ö³é
ñèòóàö³¿ ìîæå éòèñÿ ïðî äåðæàâí³ îðãàíè â ìíîæèí³, áî â³äïîâ³äí³ çì³íè ìàþòü
ïðèéìàòèñÿ ëèøå çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Á³ëüø òîãî, òàê³ çì³íè
çàêîíîäàâñòâà ìàþòü â³äáóòèñÿ äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ðîêó.

Ïî-ï’ÿòå, ñóïåðå÷ëèâèì âèãëÿäàº ïîëîæåííÿ ùîäî òîãî, ùî ìóí³öèïàë³òåòè íå
âïðàâ³ çàáåçïå÷óâàòè çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â îáëàñòÿõ,
ùî â³äíåñåí³ äî ñôåðè ¿õ çàéíÿòîñò³, íà ð³âí³ íèæ÷å äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
Äåðæàâà ìîæå íàäàâàòè äîïîìîãó ìóí³öèïàë³òåòàì ó äîòðèìàíí³ âêàçàíèõ ñòàíäàðò³â
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè äîõîä³â òà â³äðàõóâàíü â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
[3]. Âèíèêàº, ïåðø çà âñå, ïèòàííÿ ñòîñîâíî òàêîãî ï³äõîäó – öå ïðàâî ÷è îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè íàäàâàòè òàêó äîïîìîãó. Êð³ì òîãî, ïðî ÿêó ÷àñòêó äîõîä³â òà â³äðàõóâàíü
éäåòüñÿ: ïðî â³äðàõóâàííÿ â³ä ïîäàòê³â ÷è ïëàòåæ³â àáî ÷àñòêè êîøò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ
â ðåæèì³ îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â. ², íàðåøò³, ìàáóòü, òî÷í³øå â ö³é ñèòóàö³¿ ñòàâèòè
ïèòàííÿ íå ïðî ÷àñòêó äîõîä³â ³ â³äðàõóâàíü Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, à ïðî
÷àñòêó äîõîä³â òà â³äðàõóâàíü Äåðæàâíîãî áþäæåòó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñòàíîâëåíî ñò. 7 Çàêîíó Àçåð-
áàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â». Ïîêàçîâî, ùî â
ö³é ñèòóàö³¿ çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº òðè òèïè ïëàòåæ³â, ÿê³ ðîçìåæîâóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è
³ç õàðàêòåðó âñòàíîâëåííÿ òà ðåæèìó ñïðàâëÿííÿ. Ïåðøèé òèï ñêëàäàþòü ïëàòåæ³,
ÿê³ ìàþòü ïîäàòêîâèé õàðàêòåð. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: ïîäàòîê íà çåìëþ ç ô³çè÷íèõ
îñ³á; ïîäàòîê íà ìàéíî ç ô³çè÷íèõ îñ³á; ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê íà áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
ó âëàñíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â; ïëàòà çà ðîçì³ùåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ âóëè÷íî¿ (íàñ-
ò³ííî¿) ðåêëàìè; êóðîðòíå ìèòî, ãîòåëüíå ìèòî, ìèòî àâòîìîá³ëüíèõ ñòîÿíîê òà ³íø³
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ ïëàòåæ³, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.

Ïîêàçîâî, ùî öåé òèï ïëàòåæ³â ïåðåäáà÷àº ïåâíå óçãîäæåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî çàñòîñóâàííÿ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîäàòê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ââîäÿòüñÿ íà
ì³ñöÿõ òà îáóìîâëþþòü ³ìïåðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê ëèøå ó âèïàäêó ââåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿
íîðìè ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 7.2 ñò. 7
Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â» ïîðÿäîê
ðîçðàõóíêó, îïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà âèïëàò, ùî âêàçàí³, íàäàííÿ ï³ëüã, à òàêîæ
¿õ âåðõí³ òà íèæ÷³ ìåæ³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì, à íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òà
êîíêðåòí³ ðîçì³ðè âñòàíîâëþþòüñÿ ð³øåííÿìè ìóí³öèïàë³òåò³â. Òîáòî çàêîíîäàâ÷èé
ïðèïèñ ñòàº áåççàïåðå÷íîþ âèìîãîþ ëèøå ïðè éîãî ëåãàë³çàö³¿ ð³øåííÿì ìóí³öè-
ïàë³òåòó. Ñõîæà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðèçóº ³ ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ââàæàºìî, ùî áåçïîñåðåäí³é ïðîçîðèé çâ’ÿçîê ìàº õàðàêòåðèçóâàòè öþ íîðìó
Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â» òà ñò.
8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, àëå, íà æàëü, íà ñüîãîäí³ â³í
ùå íå äîñÿãíóòèé. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 «Ì³ñöåâ³ (ìóí³öèïàëüí³) ïîäàòêè» Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äî ì³ñöåâèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ïîäàòê³â â³ä-
íîñÿòüñÿ: çåìåëüíèé ïîäàòîê ô³çè÷íèõ îñ³á (ÿêèé íå çá³ãàºòüñÿ ³ç ïîäàòêîì íà çåìëþ
ç ô³çè÷íèõ îñ³á) [1]; ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê íà âèäîáóâàííÿ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (àëå â ï. 7.1 ñò. 7 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî
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îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â» âêàçàíèé ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê íà áóä³âåëüí³
ìàòåð³àëè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. ßêèì ÷èíîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ö³ äâà ð³çí³ ïîäàòêè, áî
îäèí ïåðåäáà÷àº â ÿêîñò³ îá’ºêòó âèäîáóâàííÿ, à ³íøèé – áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè –
íåçðîçóì³ëî); ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³. ²íø³ ïîäàòêè íå çàêð³ïëåí³ â ÿêîñò³ ì³ñöåâèõ (ìóí³öèïàëüíèõ)
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè íàøòîâõóºìîñÿ íà ïðèíöèïîâó êîë³ç³þ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ÿêå íà ñüîãîäí³ õàðàêòåðèçóº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Àçåðáàéäæàíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.7 ñò. 3 «Ï³äñòàâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â»
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïîäàòêè Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî öèì Êîäåêñîì, ¿õ çì³íà òà â³äì³íà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî
âíåñåííÿì çì³í â öåé Êîäåêñ. Àëå ìè º ñâ³äêàìè âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ³ç ñïðàâëÿííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿêèõ íåìàº â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà
çàêð³ïëåííÿ ¿õ â àêò³, ÿêèé õî÷à ³ ðåãóëþº çàñàäè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, àëå íå º áåçïîñåðåäíüî
ïîäàòêîâèì àêòîì [1]. Ñàìå òîìó ââàæàºìî ïðèíöèïîâî âàæëèâèì óçãîäèòè íîðìè öèõ
çàêîí³â, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó íîðìàì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Äðóãèé òèï ïëàòåæ³â õàðàêòåðèçóº ñòàë³ ô³íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü
äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ìóí³öèïàë³òåòàìè. Äî íèõ
â³äíîñÿòüñÿ: äîõîäè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ òà íàäàííÿ â îðåíäó ìóí³öèïàëüíîãî ìàéíà, êîøòè,
ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä ëîòåðåé, à òàêîæ ³íø³ äîõîäè, ÿê³ îòðèìàí³ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â;
ô³íàíñîâà äîïîìîãà òà ãðàíòè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
òà ôîíä³â; ô³íàíñîâ³ êîøòè äëÿ îïëàòè âèäàòê³â, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè. [1] Ñòîñîâíî
îñòàíí³õ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, òî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì çàñîáîì, ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ
òàêå ô³íàíñóâàííÿ îïëàòè âèäàòê³â, º îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè, ÿê³ ñàìå ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåò³â, õî÷à âîíè âæå âèçíà÷åí³ â ï. 7.1
Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â».

 Òðåò³é òèï äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü äîá-
ðîâ³ëüíèõ ï³äñòàâ. Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìóí³öèïàë³òåòè ìî-
æóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïî ì³ñöåâèì ïîäàòêàì òà ïëàòåæàì, à òàêîæ ïî äîáðîâ³ëüíèì
ðàçîâèì âèïëàòàì. Êîøòè, ÿê³ îòðèìàí³ âíàñë³äîê ð³øåíü, ùî ïðèéíÿò³ ïî äîáðîâ³ëü-
íèì ðàçîâèì âèïëàòàì, âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.
Äîáðîâ³ëüí³ñòü â ðåãóëþâàíí³ ³ìïåðàòèâíèõ â³äíîñèí ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ äîõîäíèõ
÷àñòèí ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèé çàñ³á äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ öüîãî òèïó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè òà ¿õ ð³çíîâèä – áþäæåòí³, º êëàñè÷íèì
âàð³àíòîì ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ùî çàñíîâàí³ íà âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ òà çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ³ìïåðàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Ñàìå òîìó äîáðîâ³ëüí³ñòü íå ïðèòà-
ìàííà ðåãóëþâàííþ, äå éäåòüñÿ ïðî îá³ã ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Â òîé æå ÷àñ,
äîáðîâ³ëüí³ñòü â òîìó ñåíñ³, â ÿêîìó âîíà çàïðîïîíîâàíà àçåðáàéäæàíñüêèì çàêîíî-
äàâöåì, íå º íîâåëîþ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³. Ùå çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â âèêîðèñòîâóâàâñÿ òàêèé ìåòîä â ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê
ñàìîîïîäàòêóâàííÿ. Â öèõ óìîâàõ ïåâíà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà çàãàëüíèìè çáîðàìè
íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ïðèéìàëà ð³øåííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàõîäó
çà ðàõóíîê ïåâíîãî ðîçïîä³ëåííÿ âèòðàò ì³æ âñ³ìà ÷ëåíàìè ãðîìàäè. Ôàêòè÷íî, â
äåùî çì³íåíîìó âèãëÿä³ ïîä³áíèé ìåõàí³çì ³ çàïðîïîíîâàíèé â ñò. 7 Çàêîíó Àçåðáàé-
äæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â».

Âèùåíàâåäåíèé àíàë³ç òðüîõ òèï³â íàäõîäæåíü, ÿê³ ôîðìóþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
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íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç áåçïîñåðåäí³ì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 33.1
ñò. 33 «Äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó» Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó» äî äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äíåñåíî âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïîäàòêè òà ³íø³ ïëàòåæ³, à òàêîæ íàðàõîâàí³ ïî äàíèõ
ïîäàòêàõ òà ïëàòåæàõ ïðîöåíòè òà ñàíêö³¿. Â òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ï. 7.1. ñò. 7 Çàêîíó
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â» ïðîöåíòè òà ñàíêö³¿
â ÿêîñò³ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå âèçíà÷åí³. ²íø³ ïóíêòè ñò. 33 «Äîõîäè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó» Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó» â ö³ëîìó çá³ãàþòüñÿ
³ç ñò. 7 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â».
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Ùåðáàêîâà Î. Þ., çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ùîäî ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ
íà àäì³í³ñòðàòèâí³é (äîñóäîâ³é) ñòàä³¿

âèð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó
Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî äîñóäîâèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî

àíàë³çó ïðîöåäóðàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Çàóâàæóºòüñÿ, ùî âèõîäÿ÷è ç íàÿâíî¿ øèðîêî¿ ãàìè
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ÿê çà ïðåäìåòîì, òàê é çà
îá’ºìîì), ³ñíóº ïåâíå êîëî ïðàâîâèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî, áåç
âòðó÷àííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, îñêàðæåííÿ ð³øåíü
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ïîäàòêîâà ñêàðãà, ïîäàòêîâà àïåëÿö³ÿ.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû äîñóäåáíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå
óäåëåíî àíàëèçó ïðîöåäóðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ
øèðîêîé ãàììû ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðîöåññà, ðàçíîîáðàçèÿ èõ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè (êàê ïî
ïðåäìåòó, òàê è ïî îáúåìó), ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé êðóã ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ îíè
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç âìåøàòåëüñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ, îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, íàëîãîâûå ïðîöåäóðû, íàëîãîâàÿ æàëîáà, íàëîãîâàÿ àïåëëÿöèÿ.

The article describes how the pre-tax litigation. Special attention is paid to the analysis of an administrative
appeal. Is observed that based on the available wide range of participants in the tax process, a variety of special


