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íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç áåçïîñåðåäí³ì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 33.1
ñò. 33 «Äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó» Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó» äî äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äíåñåíî âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïîäàòêè òà ³íø³ ïëàòåæ³, à òàêîæ íàðàõîâàí³ ïî äàíèõ
ïîäàòêàõ òà ïëàòåæàõ ïðîöåíòè òà ñàíêö³¿. Â òîé æå ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ï. 7.1. ñò. 7 Çàêîíó
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â» ïðîöåíòè òà ñàíêö³¿
â ÿêîñò³ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå âèçíà÷åí³. ²íø³ ïóíêòè ñò. 33 «Äîõîäè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó» Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó» â ö³ëîìó çá³ãàþòüñÿ
³ç ñò. 7 Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îñíîâè ô³íàíñ³â ìóí³öèïàë³òåò³â».
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Ùîäî ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ
íà àäì³í³ñòðàòèâí³é (äîñóäîâ³é) ñòàä³¿

âèð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî äîñóäîâèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî
àíàë³çó ïðîöåäóðàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Çàóâàæóºòüñÿ, ùî âèõîäÿ÷è ç íàÿâíî¿ øèðîêî¿ ãàìè
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ÿê çà ïðåäìåòîì, òàê é çà
îá’ºìîì), ³ñíóº ïåâíå êîëî ïðàâîâèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî, áåç
âòðó÷àííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, îñêàðæåííÿ ð³øåíü
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ïîäàòêîâà ñêàðãà, ïîäàòêîâà àïåëÿö³ÿ.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû äîñóäåáíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå
óäåëåíî àíàëèçó ïðîöåäóðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ
øèðîêîé ãàììû ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðîöåññà, ðàçíîîáðàçèÿ èõ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè (êàê ïî
ïðåäìåòó, òàê è ïî îáúåìó), ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé êðóã ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ îíè
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç âìåøàòåëüñòâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ, îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, íàëîãîâûå ïðîöåäóðû, íàëîãîâàÿ æàëîáà, íàëîãîâàÿ àïåëëÿöèÿ.

The article describes how the pre-tax litigation. Special attention is paid to the analysis of an administrative
appeal. Is observed that based on the available wide range of participants in the tax process, a variety of special
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jurisdiction (both subject and so by volume), there are a range of legal issues that they can make their own,
without the intervention of the tax authorities.

Keywords: administrative procedure for resolving tax disputes, appeals of decisions of regulatory bodies,
tax procedures, tax appeal, tax appeal.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 17.1.7 ñò. 17 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïëàòíèê ïîäàòê³â
ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ
îñ³á), íàäàí³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿. Òàêå ïðàâî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â íàáóâàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â ïðîöåäóðàõ îñêàðæåííÿ, ÿê³ íèì âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ. Ñó÷àñíà çàêîíîäàâ÷à êîíñòðóêö³ÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â, çàêð³ïëåíà â ïîëîæåííÿõ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äîçâîëÿº
âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé ïîðÿäîê òàêîãî îñêàðæåííÿ. Ïðàâî âèáîðó
ïðîöåäóðè òà ñïîñîáó çàõèñòó, çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí êîíôë³êòíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, òà îáèðàºòüñÿ ïëàòíèêîì íà âëàñíèé ðîçñóä. Ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äîïóñêàþòü îäíî÷àñíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â
ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, îñêàðæåíèõ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Â òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâåöü, â ï. 56.18
ñò. 56 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâèâ çàáîðîíó íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ
ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, îñêàðæåíèõ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðîöåäóðà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ââàæàºòüñÿ äîñóäîâèì ïîðÿäêîì âèð³øåííÿ ñïîðó.

Îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ìîæíà
ðîçãëÿäàòè, ÿê:

1) ñïîñ³á óçãîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ;
2) ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó;
3) ãàðàíò³þ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
Ñüîãîäí³ â íàóö³ íåìàº óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó

äîþðèñäèêö³éíèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â [1]. Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè îñêàðæåííÿ ð³øåíü
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ÿê ñïîñîáó âèð³øåííÿ
ïîäàòêîâîãî ñïîðó, º àêòóàëüíèì. Óâàãó äîñë³äæåííþ âêàçàíîãî ïèòàííÿ ïðèä³ëÿëè
òàê³ â÷åí³, ÿê Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ª.À. Óñåíêî, Ñ.Â. Áóðÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ òà ³í. Â ñó÷àñí³é
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà â ïðàöÿõ Ñ.Â. Áóðÿêà, ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé òåðì³í ÿê «ïîäàòêîâà àïå-
ëÿö³ÿ» [2]. Àïåëÿö³ÿ (â³ä. ëàò. Appellation – çâåðíåííÿ) – îñêàðæåííÿ óõâàëè, ïîñ-
òàíîâè íèæ÷î¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåä âèùîþ. Àíàë³çóþ÷è ñóòü ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâà
àïåëÿö³ÿ» ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ äåÿêà ñï³ëüí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ
â îñêàðæåíí³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ð³øåíü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðèéíÿòèõ çà
ðåçóëüòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ïåðåâ³ðêè. Ïðèºäíóþ÷èñü äî äóìêè Ê.Â. Ì³íàºâî¿, ââàæàºìî,
ùî âêàçàíèé òåðì³í íå äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè ãëèáèííèé çì³ñò ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè
ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ âõîäèòü äî ñêëàäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïëàòíèêà
ïîäàòê³â. Îêð³ì öüîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â º ð³çíîâèäîì àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ, ÿêå ðîçïî÷èíàºòüñÿ
ñàìèì ïëàòíèêîì [3, ñ.479]. Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ çàïðîïîíîâàíî¿ Ñ.Â. Áóðÿêîì
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ òà çàïëóòóâàííÿ,
ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè âèð³øåíí³ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â.

Íà äóìêó ª.À. Óñåíêî, ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â ÿâëÿº ñîáîþ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó, ÿêèé âèíèê ì³æ ñòîðîíàìè
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ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ òà äîëàºòüñÿ ñàìèìè ñòîðîíàìè áåç âòðó÷àííÿ òðåòüî¿
îñîáè – ñóäó. Ñòîðîíàìè ïðè äîñóäîâîìó îñêàðæåíí³ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
âèñòóïàþòü ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿê çîáîâ’ÿçàíà ñòîðîíà, òà êîíòðîëþþ÷èé îðãàí
óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â [4, ñ.153]. Ï³äñòàâè,
ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ïî÷àòîê ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè
íà ôàêòè÷í³ òà ïðîöåñóàëüí³. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, äî ôàêòè÷íî¿
ï³äñòàâè â³äíîñèòüñÿ ³íøå, í³æ ó êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, óÿâëåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ùîäî éîãî ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó òà êîìïåòåíö³¿ òàêîãî îðãàíó ïðè âèçíà÷åíí³ òàêîãî
îáîâ’ÿçêó, çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî âèêîíàííÿ. Ñêàðãà ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ, ÿêå, íà éîãî äóìêó, ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó àáî
âèõîäèòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ùî éîãî ïðèéíÿâ – º ïðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ.
Ïî÷àòîê ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ âèâîäèòü êîíôë³êò, ÿêèé âèíèê
ì³æ ñòîðîíàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íà ïðîöåñóàëüíèé ð³âåíü [5, ñ.306].

Îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 56
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàê, ó ðàç³ êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â ââàæàº, ùî êîíò-
ðîëþþ÷èé îðãàí íåïðàâèëüíî âèçíà÷èâ ñóìó ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ïðèéíÿâ
áóäü-ÿêå ³íøå ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó àáî âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíî-
âàæåíü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, âñòàíîâëåíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì àáî ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, â³í ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ
³ç ñêàðãîþ ïðî ïåðåãëÿä öüîãî ð³øåííÿ. Íàÿâí³ñòü ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ ôîðìóëþâàííÿ
«ïëàòíèê ïîäàòê³â ââàæàº» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó ìåæàõ ³ìïåðàòèâíî äîçâîëåíèõ
ïðîöåäóð ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïëàòíèêó ïîäàòê³â íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî,
íà âëàñíèé ðîçñóä ôîðìóâàòè ôàêòè÷íó ï³äñòàâó ïî÷àòêó ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ. Âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì çàïðîâàäæåíèì Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
º òå, ùî ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ï. 56.2 ñò. 56 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ïîäàþòüñÿ ñàìå äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ.

Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîòåíö³éíîþ êîíôë³êòí³ñòþ, âåëèêîþ
³ìîâ³ðí³ñòþ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè. Çàâäàííÿ ç³ çíàòòÿ íàïðó-
æåííÿ, äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîêëèêàíî âèêîíóâàòè ïðîâàä-
æåííÿ ç ïîçàñóäîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèõ ñóïåðå÷îê. Çàóâàæèìî, ùî ïåðåâàæíà
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà ïîäàòêî-
âèìè îðãàíàìè âèíèêàº ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³äñòàâîþ ñòâîðåííÿ ñèòóàö³¿
íåïîðîçóì³ííÿ òà ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñòàþòü íåîá´ðóíòîâàí³ òà íåçàêîíí³
(íà äóìêó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í) ïðîöåñóàëüí³ àêòè-äîêóìåíòè òà ð³øåííÿ, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü).

Â.À. Ê³íñáóðñüêà ñòâåðäæóº, ùî àêòè ñóá’ºêò³â âëàäè ìîæóòü ñòàòè äåôåêòíèìè
÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè: âèá³ð íå íàéêðàùîãî âàð³àíòó ð³øåííÿ; íåäáàë³ñòü, óïåðåäæåí³ñòü
àáî íåêîìïåòåíòí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî óõâàëþº óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ; çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì; ïåðåâèùåííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ³í. Òîìó ïðàâî îäí³º¿ ñòîðîíè íà
âèêîðèñòîâóâàííÿ âëàäè ïîâèííå áóòè óð³âíîâàæåíå ïðàâîì äðóãî¿ ñòîðîíè íà
îñêàðæåííÿ àêòà, âèìîãó éîãî ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿
ïðîöåäóðè [6, ñ.202]. Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ àêò³â-äîêóìåíò³â ³ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³)
ïîñàäîâèõ îñ³á, íà âèð³øåííÿ ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè òàêèì ÷èíîì âèñòóïàº íåîáõ³äíèì
àòðèáóòîì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îñîáà, ïðàâà ÿêî¿ â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ
íåãàòèâíî äåôîðìîâàí³, íà ³íøîìó, âèùîìó çà ³ºðàðõ³ºþ (êîìïåòåíö³ºþ) ð³âí³, îòðèìóº
êîìïåíñàö³þ çààíãàæîâàíîñò³ àáî íåïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâö³â (ÿê ïðàâèëî,
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äåðæàâíèõ). Äåðæàâà ïðèâîäèòü ñòîðîíè íå ïðîñòî äî ïîðîçóì³ííÿ, à äî êîìïåòåíò-
íîãî ð³øåííÿ, çàñíîâàíîãî íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Äî ðå÷³, íå çàâæäè ó÷àñíèêè
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó çàëèøàþòüñÿ çàäîâîëåí³ îñòàòî÷íèì ð³øåííÿì.

Çà çâè÷àé â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºìî ïåâíå çâóæåííÿ ñôåðè ö³º¿ ñïåöè-
ô³÷íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó âèêëþ÷íî íà ïðîâàäæåíí³
ç îñêàðæåííÿ ð³øåíü íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Íà
íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä íå º îá´ðóíòîâàíèì òà âèïðàâäàíèì. Íàâåäåìî íàøó
àðãóìåíòàö³þ. Ïî-ïåðøå, ³í³ö³àòîðîì ñóïåðå÷êè (ïðàâîâîãî êîíôë³êòó) ìîæå âèñòóïàòè
áóäü-ÿêà ñòîðîíà, áóäü-õòî ç ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Â ³íøîìó âèïàäêó ìè
îáìåæóºìî ìåæ³ ïðîâàäæåííÿ çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó (ñòàíîâèùà) ³í³ö³àòîðà
ïîøóêó îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ. Ïî-äðóãå, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ àêòà-äîêóìåíòà àáî
ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîâèíí³ ìàòè âñ³ ó÷àñíèêè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì,
íàâðÿä ÷è äîðå÷íî ïîâ’ÿçóâàòè íàçâó òà ñóòí³ñòü öüîãî ïðîâàäæåííÿ ò³ëüêè ç ä³ÿìè
ïëàòíèêà ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Çàóâàæèìî, ùî öå ò³ëüêè îäíà ñêëàäîâà ïîäàòêîâî-
ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, õàé ïîäàííÿ ñêàðãè ïëàòíèêîì ³ º íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìàëüíîþ
ï³äñòàâîþ äî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâîãî ñïîðó â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Á³ëüø âèâàæåíèé ï³äõ³ä ïðîïîíóºòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó «Ïîäàòêîâ³ ïðî-
öåäóðè». Òàê, éîãî àâòîðàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ çà
ñêàðãàìè ³ ñóïåðå÷êàìè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ [6, ñ. 202]. Ââàæàºìî, ùî òàêà íàóêîâà
ïîçèö³ÿ á³ëüø ïîâí³øîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïðàâîâèì ðåàë³ÿì. Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî
çà âåëèêèì ðàõóíêîì ó öüîìó âèïàäêó íàÿâíå ïåâíå ïðîòèð³÷÷ÿ, áî ïîºäíóºòüñÿ ÷àñòèíà
(âèäîâå ïîíÿòòÿ) — ôîðìà çàõèñòó (ñêàðãà) òà ö³ëå (ðîäîâå ïîíÿòòÿ) — çì³ñò êîíôë³êòó
(ñóïåðå÷êà, ñï³ð). Òàê, íà íàøó äóìêó, ÿêùî âèêëþ÷èòè ç íàâåäåíî¿ íàçâè ïðîöåñóàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ òåðì³í «ñêàðãà» éîãî ñóòí³ñòü íå çì³íèòüñÿ.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ìîæëèâå â
ïîçàñóäîâîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ìîæåìî ò³ëüêè ï³äòðèìàòè âèñíîâîê Þ.Â. Áîä-
íàðóêà, ùî ñóäîâèé ïîðÿäîê ¿õ îñêàðæåííÿ ïåðåáóâàº çà ìåæàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó
[7, ñ.13]. Ä³éñíî, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, ïîäàòêîâèé ïðîöåñ ìàéæå çàâæäè º íå-
þðèñäèêö³éíèì (ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè, äî ºäèíîãî âèíÿòêó ç íàâåäåíîãî çà-
ãàëüíîãî ïðàâèëà ìîæëèâî â³äíåñòè âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³). Òîìó ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â âèõîäèòü çà
ìåæ³ ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â.ª. Êóçíå÷åíêîâà ñòâåðäæóº, ùî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÐÔ ðîçãëÿäàº îñêàðæåííÿ â
øèðîêîìó çíà÷åíí³, âêëþ÷àþ÷è äî íüîãî, ïî-ïåðøå, çâåðíåííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè
ç³ ñêàðãîþ ³, ïî-äðóãå, â³äíîâëåííÿ ïðàâà òà ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, —
«âèïðàâëåííÿ» — ïîäàòêîâèì îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó
ïðèïóùåíèõ ïîðóøåíü. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ï³ä îñêàðæåííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ò³ëüêè
áåçïîñåðåäíüî ³í³ö³àòèâó çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè, òîáòî ¿¿ çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ íà àêòè
äåðæàâíîãî îðãàíó, ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâöÿ äî âèùîãî îðãàíó (âèùîãî ïîñàäîâöÿ)
àáî äî ñóäó [8, ñ. 460]. Çíîâó æ òàêè éäåòüñÿ ïðî îñêàðæåííÿ ç áîêó ïëàòíèêà.

Â.À. Ê³íñáóðñüêà âêàçóº, ùî ÿê ñòàä³ÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ çà
ñêàðãàìè é ñóïåðå÷êàìè â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìàº ñâî¿ îá’ºêòè: íîðìàòèâí³ òà
íåíîðìàòèâí³ àêòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ð³øåííÿ, ä³¿ ³ áåçä³ÿëüí³ñòü ¿õ ïîñàäîâö³â [6,
ñ.204]. Ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ñòàä³é òà ïðîâàäæåíü ìè âæå òîðêàëèñü. Òîìó çâåðíåìî
óâàãó íà ³íø³ ìîìåíòè. Ç îäíîãî áîêó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ð³øåííÿ òà ä³¿
ÿê òîòîæí³ êàòåãîð³¿. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº é Â.ª Êóçíå÷åíêîâà [8, ñ.459]. Ç
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äðóãîãî - ìîâà éäå ò³ëüêè ïðî íàÿâí³ñòü íåçãîäè ç ð³çíèìè ïðîÿâàìè ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó â öüîìó ïëàí³
íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. Âîäíî÷àñ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè íå ìåíø êîíôë³êòíîþ òà âèêëèêàòè
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü â óçãîäæåíí³, ïîøóêó ïðàâîâîãî êîìïðîì³ñó.

Ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Â.ª. Êóçíå÷åíêîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ó ïîäàòêîâîìó ïðîöåñ³
îñíîâíîþ ôîðìîþ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèñòóïàº ñêàðãà. Ïðè öüîìó íàçâà â íå¿
ìîæå áóòè ð³çíîþ [8, ñ.381]. Ñêàðãó â ïîäàòêîâîìó ïðîöåñ³ âîíà ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ÿê
ïðàâîâó âèìîãó çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ùî âèïëèâàº ç ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóþòüñÿ íåïðàâîì³ðí³ àêòè
ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ³ çâåðíåíà äî âèùîãî ïîäàòêîâîãî
îðãàíó (âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè) àáî äî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ â ïåâíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó [8, ñ.382]. Ïðîòå íàâåäåíà òî÷êà çîðó, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº
ïåâíîãî óòî÷íåííÿ. Íàø³ çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ê³ëüêîõ ïîëîæåíü. Ïî-ïåðøå, âðàõîâóþ÷è
íàâ³òü ò³ëüêè íàçâó ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ââàæàºìî çà äîðå÷íå
âèêëþ÷èòè ðîçãëÿä ó öüîìó êîíòåêñò³ âèïàäê³â çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ äî ñóäó. Ïî-äðóãå,
íàâðÿä ÷è îá´ðóíòîâàíîþ º ïðîïîçèö³ÿ âèçíà÷àòè ñêàðãó ÿê ïðàâîâó âèìîãó, à íå îô³ö³éíå
ïðîõàííÿ ç âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. Ïî-òðåòº, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíî¿ øèðîêî¿ ãàìè
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ÿê çà ïðåäìåòîì,
òàê é çà îá’ºìîì), ³ñíóº ïåâíå êîëî ïðàâîâèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíè ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòè ñàìîñò³éíî, áåç âòðó÷àííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â òàêîìó
âèïàäêó àäðåñàòîì îñêàðæåííÿ ïîâèíí³ âèñòóïàòè ñêîð³øå íå ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à ñàìå
ïîâíîâàæí³ ó÷àñíèêè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Òàê, ïîäàòêîâèé ñï³ð ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòêîâèõ
ïëàòåæ³â òà ïîäàòêîâèì àãåíòîì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ îñòàííüîãî, ñïî÷àòêó
äîðå÷íî ñïðîáóâàòè âèð³øèòè ¿ì ñàìîñò³éíî, áåç âòðó÷àííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á.
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