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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â º äîñèòü àêòóàëüíèì ³ âàæëèâèì äëÿ
Óêðà¿íè îñîáëèâî íèí³, êîëè â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ôóòáîëüí³
îðãàí³çàö³¿ ô³êñóþòü âñå á³ëüøå ïîðóøåíü ç áîêó âáîë³âàëüíèê³â íà ñòàä³îíàõ. Òàê,
íàïðèêëàä, 2014 ðîêó Êîíòðîëüíî-äèñöèïë³íàðíèì êîì³òåòîì Ôåäåðàö³¿ ôóòáîëó
Óêðà¿íè áóëî íàêëàäåíî øòðàôè íà ôóòáîëüíèé êëóá «Êàðïàòè» [1], ÔÊ «Âîðñêëó»,
ÔÊ «Äèíàìî-Êè¿â» òà ÔÊ «Øàõòàð» [2] çà âèêîðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â,
ñêàíäóâàííÿ íåöåíçóðíèõ âèðàç³â òà ³íø³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ç áîêó ôóòáîëüíèõ óáîë³-
âàëüíèê³â. Ó ñåçîí³ 2013 – 2014 ðð. ìàéæå êîæíà ôóòáîëüíà çóñòð³÷ ó Ïðåì’ºð-ë³ç³
â³äáóâàëàñÿ ç ïîðóøåííÿìè óëüòðàñ Ðåãëàìåíòó ³íôðàñòðóêòóðè ñòàä³îí³â ³ çàõîä³â
áåçïåêè ïðîâåäåííÿ çìàãàíü ç ôóòáîëó Ôåäåðàö³¿ ôóòáîëó Óêðà¿íè [3]. Çá³ëüøåííÿ
÷èñåëüíîñò³ ðóõó âáîë³âàëüíèê³â â Óêðà¿í³ çðîñòàº – íà äîìàøí³õ ³ãðàõ íàéïîïó-
ëÿðí³øèõ êëóá³â ó ôàí-ñåêòîðàõ óáîë³âàþòü çà ñâîþ êîìàíäó íå îäíà òèñÿ÷à ëþäåé.

Óñå öå âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ íå ëåãêèõ çóñèëü äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ
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ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.
Áåç ñóìí³âó, â³ä ïðàâèëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç áîêó êåð³âíèêà ÎÂÑ áóäå çàëå-

æàòè, ôàêòè÷íî, ³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ çóìîâëåíà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ òà ïðàêòè÷íîþ çíà÷è-
ì³ñòþ ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîëëþ êåð³âíèêà ÎÂÑ ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ëèøå ÷àñòêîâî ðîçã-
ëÿäàëàñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, òàêèìè, ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ì.Î. Àðìàø, Î.Ì. Áàíäóðêà,
ª.Î. Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Â.Ì. Ãóñàðîâ,
Î.Ñ. Äîöåíêî, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Î.Þ. Äðîçä, Â. ª. Çàãîðîäí³é, ª.Â. Äîä³í, Ì.². ªðîïê³í,
Ð.À. Êàëþæíèé, À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Ñ.Ô. Êîíñ-
òàíò³íîâ, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Â.². Îëåô³ð, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ë.Ë. Ïîïîâ,
Â.Ä. Ñóùåíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òîìó ïèòàííÿ ðîë³ êåð³âíèêà ÎÂÑ ó çàáåç-
ïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ º àêòóàëüíèì ³ òàêèì, ùî ïîòðåáóº ñï³ëüíîãî âèâ÷åííÿ ÿê ç
áîêó òåîðåòèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó ïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîë³ êåð³âíèêà ó
çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â òà âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó ðîë³ êåð³âíèêà ÎÂÑ ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «êåð³âíèê».

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 565-XII[4] òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ, íå äàíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «êåð³âíèê», õî÷à ñàì òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Íà äóìêó Ì. Î. Àðìàøà êåð³âíèê – öå ïîñàäîâà îñîáà, íàä³ëåíà àäì³í³ñòðàòèâíîþ
âëàäîþ ùîäî î÷îëþâàíîãî íèìè ïåâíîãî ôîðìàëüíî-îðãàí³çîâàíîãî êîëåêòèâó, ÿêà
çä³éñíþþòü âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ íèì [5]. Â. Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº
êåð³âíèêà ÿê îñîáó, ïîêëèêàíó çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ñëóæáîâö³â îðãàíó
³ ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ éîãî áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6].

Î. Ì. Áàíäóðêà ââàæàº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíîãî êåð³âíèêà º áàãàòîïëàíîâîþ.
Âîíà ïîºäíóº ä³ÿëüí³ñòü ç âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ øëÿõè ¿õ
äîñÿãíåííÿ, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó [7]. À. Ô. Ìàéäèêîâ ââàæàº íàéá³ëüø ñêëàäíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ðîáîòè êåð³âíèêà º ñòâîðåííÿ ó êîëåêòèâ³ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ
ïåðåäóìîâ êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8].

Íà íàøó äóìêó, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ êåð³âíèêà â ÎÂÑ ó êîíòåêñò³
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî öå – ñëóæáîâî-ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà íàä³ëåíà äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ùî çä³éñíþº êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæ-
íîìó ð³âí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä, ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ, äëÿ óñï³øíîãî êåð³âíèöòâà ìàº òàëàíò ³ äîñâ³ä êåð³âíèêà
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ÎÂÑ, îñê³ëüêè çíàíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ó çàáåçïå÷åí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â º íåäîñòàòíüî.

Ï³äòâåðäæåííÿì çàçíà÷åíîãî º ïîçèö³ÿ 30 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ÿê³
ââàæàþòü, ùî ñóòòºâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â â³ä³ãðàþòü îñîáèñò³ ÿêîñò³
êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ÎÂÑ.

Ñàìå çàâäÿêè ïðîãíîçóâàííþ êåð³âíèêà ÎÂÑ, òîáòî éîãî çäàòíîñò³ ïåðåäáà÷èòè
ðîçâèòîê ïîä³é, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äïîâ³äíèõ
ðîçðàõóíê³â, äîñâ³äó ðîáîòè â ö³é ñôåð³ âèçíà÷àºòüñÿ ðàö³îíàëüíå é åôåêòèâíå
çàëó÷åííÿ ñèë ³ çàñîá³â òà îïòèì³çàö³ÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè, ùî âèíèêëà.

Äî ê³íöÿ 2011 ðîêó îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó íà
ñòàä³îíàõ çàáåçïå÷óâàëè ïðàö³âíèêè ÎÂÑ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç
ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3673-VI [9]
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà
òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè íåñå îïåðàòîð ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè òà ôóòáîëüíèé êëóá.
Òîáòî ç öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âèïëèâàº ðîëü êåð³âíèêà ó âçàºìîä³¿ ç
ôóòáîëüíèì êëóáîì ùîäî äîìîâëåíîñò³ çàëó÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ
òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ äî ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ³ ñêëàäó îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó
(ñòþàðäè òà âîëîíòåðè). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôóòáîëüí³ êëóáè ÿê ïðàâèëî íèæ÷î¿
ë³ãè çà áðàêîì êîøò³â íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèõ, ÿê³ñíî ï³äãîòîâëåíèõ
ñòþàðä³â. Ï³ä ÷àñ ÷îãî, íà ðîçñóä êåð³âíèêà ÎÂÑ, çàëó÷àþòüñÿ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ.

Ðîëü êåð³âíèêà çãàäàíî, ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â» â³ä 25 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 341 [10], â ÿê³é
çàçíà÷åíî, ùî êåð³âíèê ÎÂÑ áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç êåð³âíèêàìè ñëóæáè áåçïåêè,
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Òàêîæ êåð³âíèêó ÎÂÑ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî çã³äíî ç³ çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ,
îñîáîâèé ñêëàä ÎÂÑ çàáåçïå÷óº îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó
íà ïðèëåãë³é äî ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè òåðèòîð³¿, øëÿõàõ åâàêóàö³¿ ãëÿäà÷³â òà â
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ ôóòáîëüíèé ìàò÷, äî,
ï³ä ÷àñ òà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ìàò÷ó, à òàêîæ íà ìàðøðóòàõ ðóõó îðãàí³çîâàíèõ ãðóï
ãëÿäà÷³â. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî º íåïðèºìíèé äîñâ³ä, êîëè êåð³âíèê ÎÂÑ çìóøåíèé
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ ÷àñòèíè îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî â ÷àø³ ñòàä³îíó.

Êåð³âíèê ÎÂÑ ìàº âðàõîâóâàòè: ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ïîâ³äîìëåíü îðãàí³çàòîð³â
ïðî äåíü ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîäó, ê³ëüê³ñòü ïðîäàíèõ êâèòê³â òà î÷³êóâàíó ê³ëüê³ñòü
ãëÿäà÷³â, çîêðåìà êîìàíäè-ãîñò³ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó; ïîâåä³íêó ³ íàñòð³é éîãî ó÷àñíèê³â;
ñòàâëåííÿ äî ïðîâåäåííÿ çàõîäó îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ìîæëèâ³ çì³íè â
ìàñøòàáàõ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çàõîäó; ðåçóëüòàòè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïîïåðåäí³õ àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â òîùî [11, ï. 2. 9].

Òàêèì ÷èíîì, ó âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÷³òêî âèçíà÷åíî
çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÎÂÑ çàãàëîì ³ êåð³âíèêà ÎÂÑ çîêðåìà. Âèçíà÷åíî ³íø³
çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, ïîðÿäîê ¿õ âçàºìîä³¿ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.
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Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âêàçàíèõ ÷èííèê³â ñêëàäàºòüñÿ çàãàëüíèé ðîçðàõóíîê ñèë ³
çàñîá³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ â³ä êîíêðåòíîãî îðãàíó, ï³äðîçä³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèùîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

²ñíóþòü çàãàëüí³ ÷èííèêè, êîòð³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè êåð³âíèêó ÎÂÑ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿêèé ñë³ä çàëó÷àòè ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ó ôóòáîëüíîìó
ìàò÷³. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: 1) ðîçïîä³ë ìàò÷³â çà ñòóïåíåì ðèçèêó; 2) ÷àñ ïî÷àòêó é
çàê³í÷åííÿ ìàò÷ó; 3) ³íôîðìàö³ÿ ïðî î÷³êóâàíó ÷èñåëüí³ñòü ãëÿäà÷³â; 4) ñòàí îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè, ùî âèíèêàº íà äåíü ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó; 5) îáñÿã³â ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó,
âðàõîâóâàòè ïëàíè ðåêîíñòðóêö³¿ ì³ñò, â ÿêèõ ñõîæ³ çàõîäè â³äáóâàëèñÿ, ïðîãíîçóâàòè
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ ó ì³ñòàõ, â ÿêèõ áóäóòü ïðîõîäèòè ôóò-
áîëüí³ ìàò÷³, ùîá çàãàëîì ìîæíà áóëî ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ÷è ïîòð³áíî çàëó÷àòè äîäàòêîâ³
ñèëè ç ³íøèõ ðåã³îí³â äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Íà äóìêó áàãàòüîõ êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì
ðîçñòàíîâêè ñèë ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â º ñï³ââ³äíîøåííÿ 1:100. Òîáòî íà îäíîãî ïðàö³âíèêà
ÎÂÑ ìàº ïðèïàäàòè â ñåðåäíüîìó 100 âáîë³âàëüíèê³â [12].

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ÎÂÑ
ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿêèé çàëó÷àþòü, äî íåñåííÿ ñëóæáè â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî
ìàò÷ó, í³äå íå âèçíà÷åíî, ÿêó ñàìå ê³ëüê³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ ïîòð³áíî çàëó÷àòè.

Òîìó, íà íàø äóìêó, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ äî ³íøèõ ñëóæá, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ùî
òàêîæ çàëó÷àþòü, äî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Ðîçðîáëåííÿ òàêèõ ðåêîìåíäàö³é ïîòðåáóº ñï³ëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ïðàö³âíèê³â ïðàêòè÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.

Çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â, êåð³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ó ðàç³
ïîòðåáè çâåðòàþòüñÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì
ðîçðîáèòè íàóêîâî-îá´ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèõ âèìîã ç
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ çàëó÷àòè äî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó.
Ïðî àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü öèõ ðîçðîáîê ñâ³ä÷èòü òàêîæ íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
çàìîâëåíü â³ä ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ [12].

Ðåêîãíîñöèðîâêà ïðîâîäèòüñÿ äëÿ óòî÷íåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ê³ëüêîñò³ òà ðîçì³ùåííÿ íàðÿä³â íà ïðèëåãë³é
äî ñòàä³îíó òåðèòîð³¿, óçãîäæóþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè [13, ñ. 20].

Òîáòî äî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíîãî çàõîäó çàçäàëåã³äü ìàº áóòè âèâ÷åíà
òà ïðîàíàë³çîâàíà êåð³âíèêîì ÎÂÑ ñèòóàö³ÿ íàâêîëî ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè, äå áóäå
ïðîõîäèòè ôóòáîëüíèé ìàò÷ ó ðàä³óñ³ äî îäíîãî ê³ëîìåòðà.

Äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà êåð³âíèêà ÎÂÑ, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç
ïîã³ðøåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó ç óðàõóâàííÿì ¿õ çíà÷åííÿ ³ ìàñøòàáó, êåð³âíèê ÎÂÑ ðîçðîáëÿº
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ñïåö³àëüí³ ïëàíè. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè çàä³ÿíîãî ï³äðîçä³ëó
ÎÂÑ â óìîâàõ ïîã³ðøåíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, êîëè
âèìàãàþòüñÿ ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ ö³º¿ ñëóæáè àáî êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ñèë òà
çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëüîâèõ çàõîä³â òà îïåðàö³é [14, ñ. 130–139 ].

Âàæëèâîþ òà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é êåð³âíèêà
ÎÂÑ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º îðãàí³çàö³ÿ òà
ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæó ç ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ, ÿê³ çàñòóïàþòü íà ÷åðãóâàííÿ. Êåð³âíèêó
äî ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæó, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ïðè öüîìó íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ó ÷åðãîâîãî, âèâ÷èòè òà îö³íèòè ä³¿ íàðÿä³â çà
ìèíóëó äîáó, äåòàëüíî îçíàéîìèòèñü ³ç çàâäàííÿìè, ïîðÿäêîì ³ îñîáëèâîñòÿìè
íåñåííÿ ñëóæáè íà êîæíîìó ìàðøðóò³, ïåðåâ³ðèòè çíàííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ç óðàõó-
âàííÿì îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè [15, ñ. 3–18].

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó áàãàòî
â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíîãî êîíòðîëþ. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ,
êåð³âíèê âèìàãàº â³ä ï³äëåãëèõ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âåäå äî çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ çà äîðó÷åíó ä³ëÿíêó ðîáîòè. Îñíîâíèì ìåòîäîì îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ
â îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º ïåðåâ³ðêà ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ.
Âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòðîêàìè ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ. Îñíîâíîþ ìåòîþ
òàêîãî êîíòðîëþ º íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, âèÿâëåííÿ õèá òà ¿õ óñóíåííÿ[16].

Íà íàøó äóìêó, êåð³âíèê ÎÂÑ ìàº âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â òà âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ÿê: ñòàâëåííÿ íà-
ñåëåííÿ ì³ñòà äî ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ; ÿêèé ñàìå ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ÎÂÑ, ÿê ïðàâèëî,
çàëó÷àþòü äî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó; ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ì³ñòà, â ÿêîìó áóäå ïðîâîäèòèñü
ôóòáîëüíèé ìàò÷; ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ó ì³ñò³; ê³ëüê³ñòü ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåæàõ ì³ñòà.

Âèñíîâîê. Îòæå, âàðòî çàçíà÷èòè îñîáëèâó ðîëü êåð³âíèêà ÎÂÑ ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í âðàõîâóº, àíàë³çóº, ïðîãíîçóº ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â. Âèçíà÷àº ðàö³îíàëüíó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ, ÿêèõ ïîòð³áíî çàëó÷àòè äî íåñåííÿ ñëóæáè, à òàêîæ êîíòðîëþº ïðîöåñ çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó.
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