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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íåìîæëèâèé áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ï³äñòàâ ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà îá’ºêòèâ³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1, Ñ. 115] òà íåîáõ³äíî¿ óìîâè ïðèêëàäíîãî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é [2, Ñ. 24].

Áóäó÷è, íà äóìêó À. Â. Ãóðæ³ÿ «â³äïðàâíîþ òî÷êîþ» ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó, ï³äñòàâè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü â îá’ºêòèâ³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí,
à ¿õ íàÿâí³ñòü àêòèâóº àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíó íîðìó, ïðèâîäèòü ó ä³þ ìåõàí³çì ¿¿
çàñòîñóâàííÿ [3, Ñ. 123]. Îäíî÷àñíî âîíè âèñòóïàþòü êðèòåð³ºì êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äåë³êò³â, àäæå â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ó ä³ÿíí³ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà çàñîáîì ¿õ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü: êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, äèñöèïë³íàðíèõ òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà æàëü, íåçâàæàþ÷è íà âñþ ñâîþ íàóêîâó òà
ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü, ïèòàííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîñ³ íå
âèð³øåíå çàêîíîäàâöåì. Íà â³äì³íó â³ä ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòü ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ
ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÊÓïÀÏ (òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ àêòè â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà) íå äîçâîëÿº ÷³òêî ³äåíòèô³êóâàòè äàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ôåíîìåí. Çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî íüîãî ìîæíà ñôîðìóâàòè õ³áà ùî íà îñíîâ³ ñò. 7
ÊÓïÀÏ, çã³äíî ç ÿêîþ í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé çàõîäó âïëèâó â çâ’ÿçêó ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³íàêøå ÿê íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.
Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàê ñàìî íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ðîçóì³ííÿ
ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿õ çì³ñòó òà êëàñèô³êàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä,
Ã. Ã. Çàáàðíèé, Ð. À. Êàëþæíèé òà Â. Ê. Øêàðóïà ºäèíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 103]. Àíàëîã³÷íî¿
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òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Ñ. Â. Âîðóøèëî é Ò. Â. Êàøàí³íà [5, ñ. 125].
Ó òîé æå ÷àñ, íà äóìêó Í. Â. Ñåðäþê, ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ìîæå áóòè ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò (ïîñòàíîâà) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàò-
èâíîãî ñòÿãíåííÿ [6, ñ. 81]. Ç. Ñ. Ãëàäóí ðîçð³çíÿº ôàêòè÷íó òà ïðîöåñóàëüíó ï³äñòàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³ä ïåðøîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè íàÿâí³ñòü ó
ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÓïÀÏ, à ï³ä äðóãîþ
– ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, ñ. 123]. Ç
òî÷êè çîðó Ñ. Ò. Ãîí÷àðóêà, ï³äñòàâàìè äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ñëóãóþòü: à) ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäóñ³ì ÊÓïÀÏ (þðèäè÷íà ï³äñòàâà); á) ôàêò â÷èíåííÿ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ (ôàêòè÷íà ï³äñòàâà) [8, ñ. 97, 108]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ª. Ì. Ùåðáèíà
ââàæàº, ùî ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º êîíêðåòíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, à þðèäè÷íîþ – éîãî þðèäè÷íèé ñêëàä [9, ñ. 96]. Ðîñ³éñüê³ ïðàâíèêè
Î. Ä. Çàðÿºâ òà Î. Ä. Ìàëêîâ, íàâïàêè, ââàæàþòü ôàêò â÷èíåííÿ äåë³êòó þðèäè÷íîþ
ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 215].

Â îäíîìó ç ïîïóëÿðíèõ ï³äðó÷íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä³ëåíî òðè âèäè
ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ôàêòè÷íó (â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ),
þðèäè÷íó (íàÿâí³ñòü â ä³ÿõ îñîáè îçíàê ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó) òà
ïðîöåñóàëüíó (íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [11, ñ. 135, 136]. Ïîðÿä ³ç íàâåäåíîþ
êëàñèô³êàö³ºþ çãàäóþòüñÿ ùå é íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íîðìè ÊÓïÀÏ
òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü), à ï³ä ôàêòè÷íîþ
ï³äñòàâîþ íàäàë³ ðîçóì³þòü ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷èíè, ùî íå
ïðåäñòàâëÿþòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Ñõîæó êëàñèô³êàö³þ ïðîïîíóº Â. Þ. Äîêó÷àºâà, ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ àâòîð³â,
ó ÿêîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíà ðîçãëÿäàº
ïðîöåäóðó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå
ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó [12, ñ. 47]. Ïîä³ëÿþ÷è öþ òî÷êó çîðó, Ï. Â. Ìàêóøåâ òà Î. Ã.
Òêà÷åíêî äîâîäÿòü, ùî ïðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º
àêò êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ª. ª. Äîä³íà ââàæàº ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), àëå é ïîðóøåííÿ íîðì ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà, ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. Ê. Êîëïàêîâà, ðåàëüíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº
çà íàÿâíîñò³, òðüîõ ï³äñòàâ: íîðìàòèâíî¿, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º íîðìà, ùî
çàêð³ïëþº ñêëàä äåë³êòó; ôàêòè÷íî¿ (ïðàâîïîðóøåííÿ); ïðîöåñóàëüíî¿ (ïðàâîçàñ-
òîñîâíèé, þðèñäèêö³éíèé àêò) [13, ñ. 292, 293].

Ùå îäèí ïðèá³÷íèê “òðèºäèíî¿” êîíöåïö³¿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ì. Â. Êîâàë³â ïîðÿä ç ôàêòè÷íîþ (â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó) òà ïðîöåñóàëüíîþ (ïîñòàíîâà
ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ) ï³äñòàâàìè âèä³ëèâ òàê çâàíó îá’ºêòèâíó ï³äñòàâó, ÿêîþ,
íà éîãî äóìêó, º íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè, ùî çàáîðîíÿº çä³éñíåííÿ
òàêîãî ä³ÿííÿ é óñòàíîâëþº ì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ [14, ñ. 152, 153].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. À. Ïå÷åí³öèíà, ÿêèé âèçíà÷àº ÿê ôàêòè÷íó ï³äñòàâó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåâíå çàãàëüíå ÿâèùå ä³éñíîñò³ (ïðîñòóïîê). Òîáòî,
ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ëèøå ïðîòèïðàâí³
ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), çàáîðîíåí³ íîðìîþ ïðàâà [15, ñ. 11 - 12]. ßê âæå
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïåâíå ðåàëüíå
ÿâèùå ä³éñíîñò³, òîáòî ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Òàê Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê âêàçóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
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ïðàâîïîðóøåííÿ – ïåðåäóñ³ì, öå ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ä³ÿííÿ, à íå äóìêè, áàæàííÿ
÷è ³íø³ ïîä³áí³ ïðîÿâè ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé [8, ñ. 35]. ßê â³äîìî, ä³ÿííÿ º
îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿê³ îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ÎÂÑ íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ ÿê ó ôîðì³ ÿê
àêòèâíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè (ä³ÿ), òàê ³ ïàñèâíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³.

Ñòîñîâíî ñïåöèô³êè ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå:

- âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç â÷åíèìè, ÿê³ âè÷åðïóþòü ïåðåë³ê ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ôàêòîì ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó (ïðàâîïîðóøåííÿ)
[3, Ñ. 126]. ² ð³÷ íå ëèøå â òîìó, ùî áàãàòî ôàêòè÷íèõ äåë³êò³â ëèøàþòüñÿ íåâèÿâ-
ëåíèìè, à îñîáó ïîðóøíèêà íå çàâàäè âäàºòüñÿ âñòàíîâèòè. Ï³äñòàâîþ äíÿ òàêîãî
âèñíîâêó º ùå é òå, ùî ÷èííèé ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ó ä³ÿõ ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå âñ³ ôîðìàëüí³ îçíàêè
ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Íàïðèêëàä, ñò. 15 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº, ùî ïåâí³
êàòåãîð³¿ îñ³á, ñåðåä ÿêèõ ³ îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàä³â ÎÂÑ íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè.
À â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 ÊÓïÀÏ îñîáà, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ÿêùî ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó
â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà äî íüîãî äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè
çàõ³ä ãðîìàäñüêîãî âïëèâó. Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî íàâ³òü ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
ïîðóøíèêà òà îô³ö³éíî¿ (ç â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêð³ïëåííÿì) êâàë³ô³êàö³¿
éîãî â÷èíêó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèííó îñîáó çà ïåâíèõ îáñòàâèí
ìîæå áóòè íå ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íå â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó äàëåêî íå çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à â³äòàê íå ïîâèííî ââàæàòèñü ¿¿ ºäèíîþ ï³äñòàâîþ [3, Ñ. 126];

- íà äóìêó À. Â. Ãóðæ³ÿ, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òåçà ïðî òå, ùî ôàêòè÷íîþ
ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, à é íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [3, Ñ. 126]. Ä³éñíî,
îõîðîííèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³ ñôåðè
ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà ò³, ÿê³ â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ ä³þ ³íøèõ
þðèäè÷íèõ ãàëóçåé. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè îõîðîíÿþòü öèâ³ëüí³,
ãîñïîäàðñüê³, çåìåëüí³, ô³íàíñîâ³, òðóäîâ³, ñ³ìåéí³ òà ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

- íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåë³ê äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íå âè÷åðïóºòüñÿ ºäèíèì êîäåêñîì. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ îçíàêè êîíêðåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðåãóëþþòüñÿ äóæå øèðîêèì êîëîì
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ: äâà êîäåêñè (ÊÓïÀÏ, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè) òà
ö³ëèé ðÿä çàêîí³â Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, Çàêîíè «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò», «Ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ» òà ³í.). Â³äïîâ³äíî, â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî ä³ÿííÿ (ñêëàäè ïðîñòóïê³â), ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì, à íå ò³ëüêè ÊÓïÀÏ;

- âèäàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè ñêîºííÿ çëî÷èíó, ÿêèé íå ñòàíîâèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè. Ó äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå äåùî íåïðîäóìàíå êàëüêóâàííÿ â³äæèëèõ
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, çàñíîâàíèõ íà ïðèïèñàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çðàçêà
ê³íöÿ XX ñòîë³òòÿ. ßê â³äîìî, ìèíóëà ðåäàêö³ÿ ÊÊ (1960 ð.) ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü
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çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè ³ç çàñòîñóâàííÿì äî íå¿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó ÷è ãðîìàäñüêîãî
âïëèâó. Îäíàê ÷èííèé ÊÊ íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Çâàæàþ÷è íà
öå, äëÿ ïîä³áíèõ òâåðäæåíü ñüîãîäí³ íåìàº æîäíèõ ðåàëüíèõ ï³äñòàâ [3, Ñ. 127];

- äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ìàº òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñòóïàº ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ó òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñïåö³àëüíà
ëîã³êî-þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ñâîºð³äíèé øàáëîí, íà îñíîâ³ ÿêîãî ôàêòè÷í³ îçíàêè
áóäü-ÿêîãî â÷èíêó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ (ç³ñòàâëÿþòüñÿ, ïîð³âíþþòüñÿ) ç îçíàêàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàêîíîäàâñòâîì».
Ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïîâèíåí îòîòîæíþâàòèñü ³ç ôàêòè÷íèì ïîñÿãàííÿì – â³í
ëèøå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî éîãî ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, êîíêðåòèçóâàòè éîãî,
âèð³çíèòè ç-ïîì³æ ðåøòè ïîä³áíèõ, îáðàòè íàëåæíèé çàõ³ä äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Áóäó÷è
äîïîì³æíèì ³íñòðóìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ñêëàä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ìàº ñóòî þðèäè÷íó ïðèðîäó [3, Ñ. 128]. Ç îãëÿäó íà öå,
âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íîþ
(à íå ôàêòè÷íîþ) ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

- ïðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóãóº íå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîâàäæåííÿ (³ òèì á³ëüøå íå ïðîöåäóðà íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ), à
ïîñòàíîâà â êîíêðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ñàìå îñòàííÿ ïðèâîäèòü ó ä³þ
ïðàâîîõîðîíí³ â³äíîñèíè òà, â³äïîâ³äíî, ï³äñóìîâóº íàêîïè÷åííÿ îáñòàâèí, íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ² ñàìå â í³é çàêð³ïëþþòüñÿ ðåçóëüòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ôîðìàë³çóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³,
âèçíà÷àºòüñÿ âèä ³ ðîçì³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ
Â. Ê. Êîëïàêîâà, ÿêèé â³äíîñèòü äî íîðìàòèâíèõ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

à) ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàâäàííÿ ³ ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ï³äñòàâè ³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â òà ³í.);

á) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

â) îðãàí³çàö³éí³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ïðàâîâå ñòàíîâèùå,
ï³äâ³äîì÷³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ [13, ñ. 292, 293].

Êð³ì òîãî, íåìîæëèâî ïîâíîþ ì³ðîþ ïîãîäèòèñÿ ç ïîãëÿäàìè â÷åíèõ, êîòð³ â
ÿêîñò³ ºäèíî¿ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòü àêò ïðî íàê-
ëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Çäåá³ëüøîãî ïðèá³÷íèêè äàíîãî ï³äõîäó
àðãóìåíòóþòü ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî ³ ñèñòåìà íîðì, êîòð³ çàêð³ïëþþòü ñêëàäè ïðîñ-
òóïê³â, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî – âñå öå ëèøå îá’ºêòèâí³ ïå-
ðåäóìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ôàêò â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó
äàëåêî íå çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðóøíèêà, ÿêà íàñòàº ëèøå òîä³,
êîëè çà ôàêòîì ïðîñòóïêó ðîçãëÿíóòî ñïðàâó ãà ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíèé àêò (ïîñòàíîâó,
ð³øåííÿ òîùî) ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ) [8, ñ. 81].

Ó ë³òåðàòóð³ íåùîäàâíî áóëà âèñëîâëåíà äîñèòü ñëóøíà äóìêà ùîäî âèä³ëåííÿ ï³äñòàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ÿêîþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ï³äòðèìàòè. Îòæå, ï³äñòàâàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì ³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ â òîìó ÷èñë³,º :

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâà, êîòðà îõîïëþº âåñü ìàñèâ þðèäè÷íèõ íîðì, íåîáõ³äíèõ
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äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó,
ïðîöåñóàëüíîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ ó í³é âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ;

- ôàêòè÷íó – ôàêò â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, îõîðîíþâàí³ ñàíêö³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì;

- þðèäè÷íó – íàÿâí³ñòü ó ôàêòè÷íîìó ïîñÿãàíí³ îçíàê ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó;

- ïðîöåñóàëüíó – ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ð³øåííÿ
(ïîñòàíîâè) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íà ïîðóøíèêà  [3, Ñ. 130].

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî äëÿ íàäàííÿ ðåàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíà
ñóêóïí³ñòü ³ êîíñòàòàö³ÿ âñ³õ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ. Â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ç íèõ îçíà÷àº
íåìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ
ùîäî íå¿ ñàíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ À. Â. Ãóðæ³ÿ ùîäî
äîïîâíåííÿ Ðîçä³ëó II ÊÓïÀÏ ñò. 8-1 «Ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè» òàêîãî çì³ñòó:

1. Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á (â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè) º â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ïåðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

2. Îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ íå ìîæå
áóòè ï³ääàíà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó
ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî ð³øåííÿì ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

3. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîé ñàìèé àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïðîñòóïîê á³ëüøå îäíîãî ðàçó [3, Ñ. 131].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìî âçÿò³, çàâäàþòü øêîäè
ïåâíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ³ ñòàíîâëÿòü îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Íåøê³äëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é íå áóâàº [16, ñ. 32].

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÎÂÑ, â îñíîâíîìó áóäå
â³äïîâ³äàòè îô³ö³éíîìó âèçíà÷åííþ, ïåðåäáà÷åíîìó ó ñò. 9 ÊÓïÀÏ. Â³äð³çíÿòèñÿ
âîíî ìîæå ëèøå çà îäí³ºþ îçíàêîþ – êàðàí³ñòþ, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ïåðåäáà÷åíà ëèøå ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ñïåöèô³÷íèì
âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà áóäå â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, êîëè íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü áóäå
îáîâ’ÿçêîâèì íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ ñóá’ºêò³â.

Îäíàê ñë³ä âèçíàòè, ùî ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó ÎÂÑ âðàõîâóºòüñÿ ïðè âñòàíîâëåí³ çàáîðîí íà ïîâåä³íêó, ÿêà ï³äïàäàº
ï³ä îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Êð³ì òîãî, âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ³íøèõ
ìîìåíòàõ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñèòóàö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì ðîçãëÿíóòèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â
ö³ëîìó, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çîêðåìà, à òàêîæ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÎÂÑ ñïðàâ ïðè â÷èíåíí³ íèìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÎÂÑ ÿê
îñîáëèâèõ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ öèìè îñîáàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
óïîâíîâàæåíèìè ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ç ¿õ áîêó, ñóòòþ ÿêèõ º çàñòîñóâàííÿ äî âèùå çãàäàíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2 235

äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îñîáëèâèõ âèïàäêàõ.
Âèñíîâîê. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïîâèííà

ìàòè ÿê ðåòðîñïåêòèâíó, òàê ³ ïåðñïåêòèâíî-ïîçèòèâíó îñíîâè, ùî ïåðåäáà÷àº çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàâäÿêè íå
ëèøå ïðèìóñó, à é ìåòîäàì ïåðåêîíàííÿ òà çàîõî÷åííÿ. Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, äå ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé ¿¿ ïðîÿâè
íåðîçðèâíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ïîâèííî âò³ëþâàòèñÿ â ïîäàëüø³ ä³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ ðîá³ò òà ðåçóëüòàòè âëàñíèõ äîñë³äæåíü äàº ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè, ñåðåä ÿêèõ – àâòîðñüêà äåô³í³ö³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
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