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â ñèñòåì³ îñâ³òè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü ³ ¿õ âïëèâó íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ñèñòåìè îñâ³òè. Ïðîâåäåíèé ñòðóêòóðíî-ïðàâîâèé àíàë³ç äåðæàâíîãî ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ
â ãàëóç³ îñâ³òè òà íàóêè ³ éîãî ïîð³âíÿííÿ ç çàðóá³æíèìè àíàëîãàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè, ñèñòåìà îñâ³òè, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ,
³ííîâàö³éíà âçàºìîä³ÿ, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé è èõ âëèÿíèþ íà äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðîâåäåííûé ñòðóêòóðíî-ïðàâîâîé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îòðàñëè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è åãî ñðàâíåíèå ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå, èííîâàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ.

The article is devoted to analysis government‘s program provisions and their influence on further education
system development. Conducted the structure and legal analysis of government‘s program regulation in branch
of science and education and their compare with foreign analogues.

Key words: scientific and technical programs, education system, economic and legal support, innovation
interaction, European integration.

Â óìîâàõ çíà÷íîãî ïðèñêîðåííÿ òåìï³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà éîãî
ïåðåòâîðåííÿ íà îñíîâíèé ôàêòîð ³íòåíñèâíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ãëîáàëüíîãî
çíà÷åííÿ äëÿ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà çàãàëîì ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çîêðåìà íàáóâàº
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè â ñèñòåì³ îñâ³òè.

Òàê, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿¿ ðîçâèòêó
ñòàº íàóêîâî-òåõí³÷íà òà ³ííîâàö³éíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâ, ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿ òà êîîïåðàö³¿ ó ñôåð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñó÷àñí³ íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ òà òåõíîëîã³¿ îáóìîâëþþòü ñüîãîäí³
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í, ñòóï³íü ¿õ çàëó÷åííÿ äî ì³æíàðîäíîãî ðîçïîä³ëó
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ïðàö³, ïîëîæåííÿ ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, çäàòí³ñòü óñï³øíî âèð³øóâàòè ð³çí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè.

Òàê ìåòîþ ïðåäñòàâëåíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ (ìàþ÷èõ ÷èíí³ íîðìàòèâí³
ïîëîæåííÿ) äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ðåãóëþþ÷èõ ³ííîâàö³éí³ â³äíîñèíè ó
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ïåâíèõ íàïðÿìê³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè çàäëÿ ¿¿
³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.

Ñüîãîäí³ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì ïîºäíàííÿ
ìîæëèâîñòåé âëàäè, á³çíåñó, îñâ³òè ³ íàóêè. Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ ï³äñèëþºòüñÿ
ïîòóæíèì âèðîáíè÷èì, íàóêîâèì ³ ëþäñüêèì ïîòåíö³àëîì Óêðà¿íè. Âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íîâå ÿâèùå, êîëè ñàìå âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé á³çíåñ
ñòàº ëîêîìîòèâîì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çàëó÷àþ÷è âëàäó, íàóêó ³ îñâ³òó
äî ïàðòíåðñòâà ó ö³é âàæëèâ³é ñïðàâ³.

Äëÿ ïîòðåá ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè îñâ³òà â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü.
Âîíà º íå ëèøå çâ’ÿçóþ÷îþ, àëå é êîíñòðóêòèâíîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ òðüîõ ãîëîâíèõ
ñêëàäîâèõ ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè – «íàóêà – îñâ³òà – âèðîáíèöòâî». Ó öüîìó ïîºäíàíí³
îñâ³òí³é ïîòåíö³àë âèñòóïàº îäíî÷àñíî ÿê äæåðåëî ïîïîâíåííÿ íàóêè êàäðàìè ³ ÿê
ãîëîâíèé ôàêòîð îâîëîä³ííÿ ðîáî÷îþ ñèëîþ, âñ³ì íàñåëåííÿì ñó÷àñíèìè çíàííÿìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè, òåõíîëîã³é, ³ííîâàö³é.

Óêðà¿íñüê³ ðèíêîâ³ ðåôîðìè, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ëèøå çàðàäè çì³íè
ôîðìè âëàñíîñò³, çâ³ëüíåííÿ ïðîöåñó íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó â³ä ðåãóëþþ÷îãî êîíòðîëþ
äåðæàâè, àáñîëþòíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í, êîìåðö³îíàë³çàö³¿ âñ³õ âèä³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ îñâ³òÿíñüêî¿, ìàéæå çîâñ³ì íå ñïèðàëèñÿ íà ò³ âåëè÷åçí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³
çàêëàäåí³ â îñâ³òíüîìó ïîòåíö³àë³ ñóñï³ëüñòâà. Ñóìíèé äîñâ³ä òàêèõ ðèíêîâèõ
òðàíñôîðìàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâå çíèæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ôîðìóâàííÿ
ðîáî÷î¿ ñèëè, â òîìó ÷èñë³ ¿¿ íàéá³ëüø âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ÷àñòèíè.

Âîäíî÷àñ, ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ç îãëÿäó íà ¿¿ îñîáëèâîñò³ ³ ãëîáàëüíó ñóòí³ñòü,
ìîæëèâèì º øâèäêå îäåðæàííÿ é íàéá³ëüø åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â
ëèøå çà óìîâ ò³ñíîãî ïåðåïëåòåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîòåíö³àë³â, îá’ºäíàííÿ ìàòåð³-
àëüíèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â ð³çíèõ êðà¿í, ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ³ ôðîíò³â ðîáîòè
íà ì³æíàðîäíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ â
ïðîöåñàõ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñôåðè íàóêè ³ òåõí³êè.

²ííîâàö³éíà çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì äèíàì³êà ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ôàêòîðàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, âèìàãàº â³ä
äåðæàâ âèáîðó â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Â òàêèé ñïîñ³á ïåðåä
åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè ïîñòàº íàéâàæëèâ³øå çàâäàííÿ – ïåðåõ³ä íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ
ðîçâèòêó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âïðîâàäæåíí³ äîñÿãíåíü íàóêè, òåõí³êè ³ òåõíîëîã³é â
óñ³ ñôåðè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ³ ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåð âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàáóâàº âèêîðèñòàííÿ
ïåðåâàã ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Òàê, áóäü-ÿêà åêîíîì³êà ïîòðåáóº ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ïðè öüîìó íà
³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâà âïëèâàº ÷åðåç ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó [1; ñ.28] çà
äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ó ðîç-
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âèòêîâ³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíå áàãàòüìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, öå
ïðîãðåñóþ÷å â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ ³ííîâàö³é â³ä âèñîêîðîçâèíåíèõ äåðæàâ,
ÿêå çóìîâëþº âæå íå ò³ëüêè ãëèáîê³ åêîíîì³÷í³, à é ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè, ñòàº âæå ÷è
íå íàéâàæëèâ³øîþ äåðæàâíîþ ïðîáëåìîþ, íåâèð³øåííÿ ÿêî¿ çàãðîæóº ñóâåðåí³òåòîâ³,
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè. Ïî-äðóãå, öå íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïî-òðåòº, öå ïîòðåáà
ó ïîºäíàíí³ çóñèëü, ÿê³ äîêëàäàþòüñÿ ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³é, ôîðìóâàíí³ ³
ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðàö³¿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ³í-
íîâàö³éíîãî ëàíöþãà îñâ³òà “ íàóêà “ âèðîáíèöòâî [2; ñ.116].

Çã³äíî Çàêîíîâ³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [3] íàóêîâî-òåõí³÷íèìè ïðîãðàìàìè âèùîãî ðàíãó º íàö³îíàëüí³
íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè. Ïåðåë³ê íàö³îíàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ç
îäíî÷àñíèì ðîçãëÿäîì ïèòàíü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàòâåðäæóºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Óðÿäó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà “ öå êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³éñíþþòüñÿ ç
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà óçãîäæåí³ çà ñòðîêàìè âè-
êîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ âàä ÿê äèðåê-
òèâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, òàê ³ ðèí-
êîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ö³ëüîâ³ êîìïëåêñí³
ïðîãðàìè. Ö³ëüîâà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà (ÖÊÏ) “ öå äîêóìåíò, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ
âèçíà÷åíèé çà ðåñóðñàìè, âèêîíàâöÿìè òà ñòðîêàìè çä³éñíåííÿ êîìïëåêñ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ö³ë³, íà ÿê³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ÖÊÏ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, îáóìîâëåí³ ñòðàòåã³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó áóëî çàïðîïîíîâàíî ó ÑØÀ â
ñåðåäèí³ 1960-õ ðîê³â. Â³äòîä³ ïðàêòèêà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ
áþäæåòó ïîøèðèëàñÿ [4; ñ.310] íà ö³ëó íèçêó ³íøèõ êðà¿í. Êàíàäà é á³ëüø³ñòü êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó àêòèâíî ïðàêòèêóþòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ
áþäæåòó. Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ íàäàþòü äîïîìîãó ³íøèì êðà¿íàì ñàìå ó ôîðì³
ïðîãðàì, ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ÿêèõ ªÑ ïðàãíå áà÷èòè äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â.

Â ªÑ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ÿê ìîãóòí³é ³íòåãðóþ÷èé
çàñ³á âïëèâó íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Çíà÷íà ÷àñòèíà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü
º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ì³æäåðæàâíèõ ïðîåêò³â ó ìåæàõ ªÑ, ùî äàº çìîãó
ñêîíöåíòðóâàòè ñóêóïí³ êîøòè òà äîñë³äíèöüêèé ïîòåíö³àë íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ
íàïðÿìàõ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìè ÅÑÏÐ²Ò (European Strate-
gic Programme for Research and Information Technologies) òà á³ëüø äåòàë³çîâàíèìè
äîñë³äíèöüêèìè ïðîãðàìàìè ç êîíêðåòíèõ ïðîáëåì íàóêè òà òåõí³êè ªÑ ïîñèëþº ò³
îá’ºäíàí³ çóñèëëÿ ùîäî òåõíîëîã³÷íîãî âèïåðåäæàííÿ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ ï³ñëÿ
1984 ð. ìàþòü ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü, çã³äíî ³ç çâåäåíîþ ïðîãðàìîþ [5; p.210].

Â Óêðà¿í³ ïåðø³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè áóëè çàòâåðäæåí³ ùå íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ
ñòàíîâëåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ (íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ ÂÐ ÓÐÑÐ â³ä 03.07.1991 ð. ¹
1291-X²² çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè òà âèõîäó ¿¿ ç êðèçîâîãî ñòàíó; Ïîñòàíîâîþ ÂÐ ÓÐÑÐ â³ä 07.07.1992 ð. ¹
2545-X²² çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ).
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Íà ñüîãîäí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä îô³ö³éíî âèçíàíî âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â. Ó ñò. 119
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü «âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â
ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí – òàêîæ
ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
îáëàñíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â» [6].

Ó ñôåð³ åêîíîì³êè äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè º ä³ºâèì çàñîáîì âïëèâó íà íå¿. Ó
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òåîðåòèêè âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà
åêîíîì³êó êðà¿íè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ,
âèêîíàâ÷èõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ï³äõîä³â ³
ìåòîä³â, çä³éñíþâàíèõ ó ðàìêàõ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê
ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³÷íî¿ é âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé [7; ñ.47].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàóêà óïðàâë³ííÿ, òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà âèêîíàííÿ íàé-
ñêëàäí³øèõ áàãàòîàñïåêòíèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³ òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó âèðîáèëè ö³ëêîì ñò³éêå óÿâëåííÿ ïðî «ïðîãðàìè»,
à â ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàì ÿê ìåòîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó
íà â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ä³ñòàëî þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàóêîâèõ íàäáàíü
ó ö³é ñôåð³, òî ïðè áåçë³÷³ ð³çíèõ âèçíà÷åíü íåìîæëèâî íå â³äçíà÷èòè, ùî íàÿâí³
ðîçõîäæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñâ³ä÷àòü ëèøå ïðî íàì³ð àâòîð³â àêöåíòóâàòè óâàãó íà òèõ ÷è
³íøèõ îçíàêàõ «ïðîãðàì». ßêùî æ, íà äóìêó Â.Ì. Ëåêñ³íà òà Î.Ì. Øâºöîâà, ðåçþìóâàòè
íåçì³ííî ï³äòâåðäæóâàí³ ôàõ³âöÿìè ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ îçíàêè «ïðîãðàì», òî ìîæíà
ââàæàòè çàãàëüíîïðèéíÿòèì òàêå âèçíà÷åííÿ: ïðîãðàìà º ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèì äëÿ
âèð³øåííÿ äîâåäåíî ïð³îðèòåòíî¿ ïðîáëåìè êîìïëåêñîì çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, ô³íàíñîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, âèðîáíè÷îãî,
äîñë³äíèöüêîãî, ³íôîðìàö³éíîãî é ³íøîãî õàðàêòåðó, âèáóäóâàíèõ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³
òà óçãîäæåíèõ ùîäî ðåñóðñ³â, âèêîíàâö³â ³ ñòðîê³â âèêîíàííÿ; ï³äãîòîâêà ïðîãðàìè, ¿¿
ðåàë³çàö³ÿ òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì âèìàãàþòü ñïåö³àëüíîãî îðãàí³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
³ êîîðäèíàö³¿ ç ïîêëàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà ÿêèé-íåáóäü îðãàí [8; ñ.26].

Ñòîñîâíî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì ó ñò. 9 ÃÊÓ çàêð³ïëåíî,
ùî ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâà çä³éñíþº äîâãîñòðîêîâó (ñòðàòåã³÷íó) ³ ïîòî÷íó
(òàêòè÷íó) åêîíîì³÷íó é ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ òà îïòèìàëüíå
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ñïîæèâà÷³â, ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñò
³ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó [9]. Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó ïðîãíîçàõ ³ ïðîãðàìàõ
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îí³â, ïðîãðàìàõ
ä³ÿëüíîñò³ ÊÌÓ, ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, à òàêîæ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.

Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè — öå äîêóìåíò, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, çàñîáè òà øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ, ôîðìóºòüñÿ
âçàºìîóçãîäæåíà ³ êîìïëåêñíà ñèñòåìà çàõîä³â îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
à òàêîæ õàðàêòåðèçóþòüñÿ î÷³êóâàí³ çì³íè ó ñòàí³ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [10].
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Äåðæàâíî-ïðàâîâèé âïëèâ íà åêîíîì³êó îõîïëþº âñ³ ñôåðè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
îðãàí³çóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà âèÿâëÿº áåçïîñåðåäíüî êåðóþ÷èé âïëèâ íà
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, åëåìåíòîì ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
íà îñíîâ³ êîíêðåòèçàö³¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êîíêðåòíèõ ïðîãðàìàõ ³
ïëàíàõ ç óñòàíîâëåííÿì ïåðñïåêòèâíèõ òà íàéáëèæ÷èõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Ðîçðîáö³ îñîáëèâî âåëèêèõ, âàæëèâèõ ïðîáëåì ïåðåäóº ñòâîðåííÿ ¿¿ êîíöåïö³¿.
Ïðîáëåìè ðîçâèòêó îñâ³òè òà íàóêè â Óêðà¿í³ íàëåæàòü äî âåëèêèõ ³ âàæëèâèõ. Ñàìå
òîìó áåççàïåðå÷íî âàæëèâèì, ÿê ç ïîçèö³¿ äîö³ëüíîñò³ òàê ³ ç ïîçèö³¿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ
º âèíåñåííÿ íà øèðîêèé çàãàë êîíöåïö³é òà ¿õ ïðîåêò³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ îñâ³òè, íàóêè òà ³ííîâàö³é, à ñàìå: Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ë³öåíçóâàííÿ òà àêðåäèòàö³¿ ó âèù³é îñâ³ò³ Óêðà¿íè (ïðîåêò) [11], Êîíöåïö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà 2012-2021 ðîêè (ïðîåêò) [12], Êîíöåïö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè [13], Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³
[14], Êîíöåïö³ÿ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [15], Êîíöåïö³ÿ
ðîçâèòêó ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ [16] òà ³í.

Äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â õàðàêòåðíå çä³éñíåííÿ
ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
ÿê îá’ºêòà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Äî îäí³º¿ ç òàêèõ ôóíêö³é, íà äóìêó
òåîðåòèê³â, íàëåæèòü ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì [7; ñ.370].

Ï.Ñ. Ìàòâººâ âèçíà÷àº ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
³, çîêðåìà, ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíó ç íàéåôåêòèâí³øèõ
ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî áàçóºòüñÿ
íà âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó â óïðàâë³íí³ [2; ñ. 123].

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïåðåäîâ³ ïîçèö³¿ çà ð³âíåì òåõíîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîñ³äàþòü äåðæàâè, â ÿêèõ ñòâîðåíî ðîçãàëóæåíó ³ííîâàö³éíó
³íôðàñòðóêòóðó, ùî àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³é. Ó êðà¿íàõ
— ÷ëåíàõ ªÑ ðîçâèíåíà ³ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ñïðèÿº íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîìó
³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó. Çîêðåìà, â Í³ìå÷÷èí³ ñòâîðåíî ïîòóæíó íàóêîâî-äîñë³äíó
ñèñòåìó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ð³çíèõ óñòàíîâ ç âèñîêèì ñòóïåíåì
àâòîíîì³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, òåõíîëîã³÷íèõ öåíòð³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â
ñïðèÿº òðàíñôåðó òåõíîëîã³é â³ä íàóêè äî åêîíîì³êè, à òàêîæ ðåã³îíàëüíîìó
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â ê³ëüê³ñòü òàêèõ öåíòð³â çá³ëüøèëàñÿ.
Òàê, ó 2000 ð. â Í³ìå÷÷èí³ ôóíêö³îíóâàëî áëèçüêî 400 öåíòð³â [17].

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñòâîðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ìåðåæ
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüø óñï³øíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ á³çíåñ-ìåðåæ³.
Äî 2000 ð. â öþ òàêî¿ á³çíåñ-ìåðåæó âõîäèëî ïîíàä 200 îðãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è 150
á³çíåñ-³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, ðîçòàøîâàíèõ ó 21 êðà¿í³. Ó Ðîñ³¿ òàêîæ ôîðìóºòüñÿ
³ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, äå âæå ôóíêö³îíóº 70 òåõíîïàðê³â, 18 ³ííîâàö³éíî-
òåõíîëîã³÷íèõ öåíòð³â, ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ ä³þòü áëèçüêî 50 òèñ. ìàëèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ô³ðì, ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
âèçíà÷åí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè [18], «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Óêðà¿í³» [19]. Â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî îêðåì³ åëåìåíòè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Çîêðåìà,
óòâîðåíî 24 ³ííîâàö³éíèõ á³çíåñ-³íêóáàòîðè, 10 ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, ïðè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ — ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè. Êð³ì òîãî, ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðîâîäÿòü
³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè êîíñàëòèíãîâèõ ô³ðì òà íåáàíê³âñüêèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, àëå âîíè íå ìîæóòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàäîâîëüíèòè ¿õ ïîòðåáè. Íå
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ï³äòðèìóºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì ä³ÿëüí³ñòü âèíàõ³äíèê³â, ðàö³îíàë³çàòîð³â, íàóêîâö³â, ùî
ìàþòü çàâåðøåí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè, íå ñòâîðþþòüñÿ öåíòðè òðàíñôåðó òåõíîëîã³é.
Íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çóþòüñÿ îñâ³òí³é òà íàóêîâèé ïîòåíö³àëè, íàñàìïåðåä âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ âèñîêèõ òåõíîëîã³é, ³íôîðìàö³éí³
ðåñóðñè ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, áàçè äàíèõ ç
ïèòàíü òåõíîëîã³é, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü.

Âñå âèùåçàçíà÷åíå ñïðèÿº äî ì³ðêóâàíü ïðî òå, ùî ïð³îðèòåòíà óâàãà äåðæàâè
äî îñâ³òè ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ðåàëüíèì ïîòðåáàì ñó÷àñíî¿ òà ìàéáóòíüî¿ Óêðà¿íè.
Ñàìå ö³ëåñïðÿìîâàíà äåðæàâíà îñâ³òíÿ ïîë³òèêà ìîæå ñïðèÿòè çðîñòàííþ äîáðîáóòó
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âñ³º¿ êðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè òà íàóêè ïîòðåáóº, íà íàø ïîãëÿä âèð³øåííÿ
òàêèõ ïðîáëåì:

- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ó ì³æíàðîäí³é
ñèñòåì³ ïîä³ëó ïðàö³ â íàóêîâ³é ñôåð³;

- ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè íàóêîâî-îñâ³òí³õ êàäð³â;
- çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ïðîåêò³â;
- óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ îñâ³òè, íàóêè òà âèðîáíèöòâà;
- ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â åêñïîðòó òà ³ìïîðòó îñâ³òí³õ ïîñëóã.
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ìàº ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè òàêó ïðîãðàìó,

ÿêà áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ îñâ³òè, åêñïîðòó òà ³ìïîðòó
îñâ³òí³õ ïîñëóã.
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Ðèêîâà Î. Ì., çäîáóâà÷ êàôåäðè
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÓ «ÎÞÀ»

Ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîäåêñó
òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè òà

Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ç óí³ô³êàö³¿ äåÿêèõ
ïðàâèë ùîäî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìîðñüê³

ñóäíà 1952 ð. ùîäî ìîðñüêèõ âèìîã

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè
òà Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ç óí³ô³êàö³¿ äåÿêèõ ïðàâèë ùîäî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìîðñüê³ ñóäíà 1952 ð.
ùîäî ìîðñüêèõ âèìîã. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìíèì àñïåêòàì ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà
ì³æíàðîäíèõ íîðì ïðè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìîðñüê³ ñóäíà, ùî çàðåºñòðîâàí³
â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà ñóäíà, ùî çàðåºñòðîâàí³ â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîðñüêà âèìîãà, àðåøò ñóäíà, òîðãîâåëüíå ìîðåïëàâñòâî, ñóäíî, òëóìà÷åííÿ.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Óêðàèíû

è Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè îá óíèôèêàöèè íåêîòîðûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ àðåñòà ìîðñêèõ ñóäîâ 1952
ãîäà. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìíûì àñïåêòàì ñîîòíîøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàëîæåíèè àðåñòà íà ñóäíà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Óêðàèíå, à òàêæå íà ñóäíà,
çàðåãèñòðèðîâàííûå â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðñêîå òðåáîâàíèå, àðåñò ñóäíà, òîðãîâîå ìîðåïëàâàíèå, ñóäíî, òîëêîâàíèå.
Some problems of correlation Merchant Shipping Code of Ukraine and the International Convention for the

Unification of Certain Rules Relating to the arrest of ships 1952 are examined in the article. Special attention is
paid to the problematic aspects of the relationship between the national and international standards in deciding
whether to arrest ship, registered in Ukraine, and ship, registered in foreign countries.

Keywords: maritime claim, ship arrest, merchant shipping, vessel, interpretation.


