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Ðåàë³çàö³ÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó
äî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ðåàë³çàö³ÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó äî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â
÷åðåç ïðèçìó ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ³äåÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ÿê îäíà ³ç
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè, ùî ñòàíå ïîøòîâõîì ñòâîðåííÿ
ä³ºâèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ “ äåðæàâíèõ ïðåäñòàâíèöòâ íàä³ëåíèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ³
êîîðäèíàö³éíèìè, à íå âèêîíàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè, ùî êîíöåïòóàëüíî âïëèíå íà ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ïðàâ
òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â íà ð³âí³ îáëàñò³, ðàéîíó, ãðîìàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâàë³ä, îñîáà ç îáìåæåíèìè âàäàìè ðîçâèòêó, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðåàëèçàöèÿ ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîãî ïîäõîäà ê çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ
÷åðåç ïðèçìó ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ èäåÿ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè êàê
îäíà èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîå ñòàíåò òîë÷êîì ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè - ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ íàäåëåííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè è êîîðäèíàöèîííûìè, à íå èñïîëíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè,
êîíöåïòóàëüíî ïîâëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ íà óðîâíå îáëàñòè, ðàéîíà, îáùèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâàëèä, ÷åëîâåê ñ îãðàíè÷åííûìè ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

The article deals with the implementation lyudynotsentrystskoho approach to protecting the rights and
freedoms of persons with disabilities through the lens of administrative reform. The idea of decentralization of
power as one of the constitutional principles on which the territorial structure of the state, which will stimulate
the creation of effective public administration - government offices vested with control and supervision and
coordination, not the executive functions that conceptually affect the implementation and protection of human
and freedoms of persons with disabilities at the regional level, district and community.

Key words: disabled person with limited disabilities, public administration, the executive authorities, local
self-government.

Àêòóàëüí³ñòü. Ñüîãîäí³ òðèâàº ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè, â ÿê³é íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ñàìå òîìó, ÿê
äîðå÷íî ï³äêðåñëþº Ñ. Â. Ïºòêîâ, íåîáõ³äíå îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè â³äíîñèí äåðæàâè
ç îñîáîþ, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå â íàïðÿì³ ìîäåðí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ëþäèíè ïåðåä äåðæàâîþ, à é íàâïàêè – âëàäè ïåðåä ëþäèíîþ, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ
º ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ âëàäè âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ îäíèì ³ç íàïðÿì³â
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ êðà¿íè ìàº ñòàòè âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ [12, ñ. 4].

Ó âêàçàíîìó ðàêóðñ³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèðîáëåííÿ íîâèõ åôåêòèâíèõ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ìàëîçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, íàñàìïåðåä ³íâàë³ä³â, ùî çà ïîçèòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â âêàçóâàòèìå íà ñôîðìîâàí³ñòü òà ï³äòðèìàííÿ ãëîáàëüíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ
ö³ííîñòåé øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíîþ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.
Íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, ¿õ îáñÿã ³ õàðàêòåð òàêîæ ñâ³ä÷èòèìå
ïðî âèñîêèé ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîöåòð³ñüêîãî ï³äõîäó
äî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñë³äîì ³ âèðîáëåííÿ
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ¹ 810/98 [14], ñòàëî
ïî÷àòêîì ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñòâîðèëî áàçó äëÿ ¿¿
ðåôîðìóâàííÿ. Îäíèì ³ç çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè º ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿê
íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â, òàê ³ âèìîã ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â [7, ñ. 3].

Ó ö³ëîìó ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ðåôîðìîþ á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â,
ðîçóì³þòü êîìïëåêñ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòðóêòóðíèõ,
ôóíêö³îíàëüíèõ ³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ ïåðåòâîðåííÿõ, íàñàìïåðåä ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ç âëàäíî ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó íà îðãàí³çàö³þ,
ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó, ³ ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ îäí³ºþ ³ç ïåðåâàã àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ðåôîðì, º òå, ùî âîíà ç ñàìîãî ïî÷àòêó îòðèìàëà íàëåæíî òåî-
ðåòè÷íî îïðàöüîâàíó ìåòîäîëîã³÷íó áàçó ¿¿ ïðîâåäåííÿ [8, ñ. 7-8].

Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñòàíå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³, íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Öÿ ñèñòåìà ìàº áóòè ï³ä-
êîíòðîëüíîþ ãðîìàäÿíàì, ïðîçîðîþ, ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ åôåêòèâíîþ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çã³äíî Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ðåàë³çóþòüñÿ ðÿä çàâäàíü: çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã; ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê
íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ íà íîâèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ
êàäð³â; çàïðîâàäæåííÿ ðàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ïåðåë³ê çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îáóìîâëþº ¿¿ âèçíà÷åííÿ ÿê
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, çà ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè º ïåðøî÷åðãîâîþ ö³ëëþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Á³ëüøå òîãî,
ïîâíîö³ííèé ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèõ çàõèñò ³íâàë³ä³â ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñâ³ä÷óâàòèìå ïðî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çã³äíî ì³æíàðîäíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ôóíêö³é, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè íàä³ëåíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º âàæëèâèì, àëå íå ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì.

Íà äóìêó Â. À. Äåðåöü, Â. Ì. Ñåë³âàíîâà, À. Ì. Øêîëèê, ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³
çàçíà÷åí³ çàõîäè ìàþòü ñïðèÿòè íàëåæíîìó çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîºäíàíèì ³ç ð³øó÷èì
ïåðåõîäîì äî «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿. Ïîêëàäåíèé â ¿¿ îñíîâó ³íñòèòóò ïðàâ
ëþäèíè ñïðÿìîâàíèé çì³íèòè ³ âèãëÿä âëàñíå ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â÷èíÿþ÷è çíà÷íèé
âïëèâ ÿê íà â³ò÷èçíÿíó êîíöåïö³þ, òàê ³ íà ïðàêòèêó òâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ [5, ñ. 240; 18, ñ. 7].

Ôóíäàòîð ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ òåîð³¿ ïîáóäîâè äåðæàâè òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
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àäì³í³ñòðàö³¿ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ðîçâèâàâ îñòàííº òâåðäæåííÿ ó íèçö³ ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöü,
ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ïåðø çà âñå, íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº ñóòòºâó
çì³íó ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà ïðîòèâàãó ³ñíóþ÷îìó
îäíîá³÷íîìó âèçíà÷åííþ ¿¿ ïåðåâàæíî ÿê ðåãóëÿòîðà âëàäíî-îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîöåñè, öÿ ãàëóçü ó ñó÷àñíîìó ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³íí³ âèñòóïàº
îñíîâíèì ðåãóëÿòîðîì ãàðìîí³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ –
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òà ãðîìàäÿíàìè.

Â îñíîâó æ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ìàº áóòè ïîêëàäåíà ïðî-
òèëåæíà – ëþäèíîöåíòðèñòñüêà – ³äåîëîã³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ, äåðæàâà ìàº, óìîâíî
êàæó÷è, «ñëóæèòè» ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí (òîáòî ä³ÿòè íà áëàãî ëþäèíè) – øëÿõîì
óñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [1, ñ. 7-10; 2, ñ. 240-247; 3, ñ. 87-92].

Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿê òà Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü òàêîæ íàãîëîøóþòü íà ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêîìó ï³äõîä³, âêàçóþ÷è, ùî â³ëüíå é åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè
– îäíà ç ãîëîâíèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â³äòàê,
ïðàâà ëþäèíè ìàþòü ñòàòè íå ÿêèìîñü ïîõ³äíèì çàâäàííÿì çä³éñíþâàíèõ ó ñôåð³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåòâîðåíü, à ¿õ íàéãîëîâí³øîþ ìåòîþ, ÿêà ïîêëèêàíà ïðèíöèïîâî
çì³íèòè ³ñòîðè÷íó ïàðàäèãìó ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ.

Êð³ì òîãî, ö³ íàóêîâö³ äîäàþòü, ùî ãëèáèííèé ñåíñ ö³º¿ çì³íè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
ì³ñöå äîì³íóþ÷î¿ â ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ «ïàíóâàííÿ» äåðæàâè íàä ëþäèíîþ ïîñ³ëà
ïðîòèëåæíà ³äåîëîã³ÿ «ñëóæ³ííÿ» äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè. Òàêèé ïåðåõ³ä ìîæëèâèé
ëèøå çà óìîâè ä³éñíîãî çàïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8), ÿêèé âèìàãàº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³
ïåðåä ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, íàéïåðøå çàâäàííÿ
ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ð³øó÷îãî ïîäîëàííÿ
³ñíóþ÷î¿ íåäîîö³íêè ðîë³ òà ì³ñöÿ äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ÿêà òðàäèö³éíî îáìåæóºòüñÿ ïåðåâàæíî çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ [4, ñ. 147].

Âêàçàíó òåçó ö³ëêîì ï³äòðèìóº Ã. ². Ëèñêî, äîäàþ÷è, ùî ïåðåõ³ä äî ëþäèíîöåíòðèñüêî¿
êîíöåïö³¿ äåðæàâîðîçóì³ííÿ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè) îñîáàìè.
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êîíöåïö³¿, ðîëü äåðæàâè çâîäèòüñÿ äî íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó ïîñëóã, à
â³äòàê, ¿¿ îñíîâíå çàâäàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ îñ³á ðåàë³çóâàòè íàëåæí³ ¿ì ïðàâà,
çîêðåìà ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Îäí³ºþ ³ç çàïîðóê óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
öüîãî çàâäàííÿ º çâàæåíà òà ïðîäóìàíà äîçâ³ëüíà ïîë³òèêà, çà ÿêî¿ îòðèìàííÿ äîçâîëó
ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ º ïðîñòîþ, ïðîçîðîþ òà äîñòóïíîþ ïðîöåäóðîþ [9, ñ. 152].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ó òîìó ÷èñë³ ç Ñ. Ã. Ñòåöåíêîì, íà ðàõóíîê òîãî, ùî çì³íà «äåð-
æàâîöåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿ íà «ëþäèíîöåíòðèñòñüêó», ïð³îðèòåò ñëóæ³ííÿ ç áîêó
äåðæàâè ëþäèí³ – ñòàíå çíà÷íèì ïîçèòèâíèì äåìîêðàòè÷íèì äîñÿãíåííÿì ÿê óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ïðàâîâîãî íàóêîâîãî óñâ³äîìëåííÿ âêàçàíèõ äîñÿã-
íåíü [19, ñ. 47-48]. Çà òàêèõ óìîâ ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íâàë³ä³â âèéäå íà íîâèé ïîçèòèâíèõ ð³âåíü. Îñîáè ³ç îáìåæåíèìè ôóíêö³î-
íàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ñòàíóòü íå äåêëàðàòèâíèìè, à ðåàëüíèìè ïîâíîö³ííèìè ÷ëåíàìè
ñóñï³ëüñòâà, à ïîêàçíèõ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî îñòàíí³õ ñóòòºâî çìåíøèòüñÿ.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó äî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â
çà óìîâ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà – öå çä³éñíåííÿ ïîë³òèêî-
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ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³
ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â, øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ôóíêö³é,
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè íàä³ëåíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ÷ëåíàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà âèìîãó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ òà ç óðàõóâàííÿì ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ó ê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ: ñòâîðåííÿ
íîâî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ôîðìóâàííÿ
íîâèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; çì³öíåííÿ òà
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
íàóêîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ
ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, â³äáóâàëîñÿ ïîñò³éíå
îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ ç áîêó ð³çíèõ ëàíîê íàö³îíàëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ïðèêëàäîì, â óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29.05.2001 ¹ 345/2001 «Ïðî ÷åðãîâ³
çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» [16]
íàãîëîøåíî, ùî êðîêè â ïèòàííÿõ ðåôîðìóâàííÿ àïàðàòó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ïîäåêóäè íå ́ ðóíòóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ íàóêîâî-ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â òà ïðèíöèï³â.

Á³ëüøå òîãî, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ
íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàí ñïðàâ ó öüîìó íàïðÿì³ ïðàêòè÷íî íå ïîë³ïøóâàâñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåâèêëàäåíèì, çàïðîïîíîâàíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: âíåñòè
ä³ºâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî äàëüøîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿê³ á
ïåðåäáà÷àëè, çîêðåìà, ñïðîùåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³þ ¿¿
íååôåêòèâíèõ ëàíîê, çàïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ñòðóêòóð àïàðàò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òîùî; çä³éñíèòè çàõîäè ïî ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;
ïîñèëèòè ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà îñíîâ³ ÷³òêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Õàêàðòåðèçóþ÷è åòàïè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (1998-
2013 ðð.), Ì. ß. Ìàëèíîâñüêèé îá´ðóíòîâàíî çàçíà÷àº, ùî ¿é áðàêóâàëî ñèñòåìíîñò³,
ïîñë³äîâíîñò³ òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ êîæíà ç ïðîâåäåíèõ ðåôîðìàö³é
îçíàìåíóâàëà ñâîºð³äíèé ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷åðãîâó êàäðîâî-
ñòðóêòóðíó ïåðåñòàíîâêó, ùî íå ïðèçâåëè äî ñèñòåìíèõ çì³í ó ôîðìóâàíí³ îïòèìàëüíî¿
ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðîìîæíî¿ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ñó÷àñí³ âèêëèêè ³
çàãðîçè. Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó çä³éñíþâàëîñÿ
ïåðåâàæíî çà äèðåêòèâíèì ï³äõîäîì ç íåâðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ óçãîäæåííÿ öèõ
çàõîä³â ç ïîòðåáîþ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì [10, ñ. 21-22].

Á³ëüøå òîãî, ÿê çàóâàæóâàëè Â. Á. Àâåð’ÿíîâ òà À. À. Ïóõòåöüêà, ìåòà «ñëóæ³ííÿ»
äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè, õî÷ ³ çíàéøëà ïðÿìå òåêñòóàëüíå â³äòâîðåííÿ â Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àëå é äî öèõ ï³ð íå ñòàëà ïàíóþ÷îþ àí³ â ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, àí³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ñêëàäíå çàâäàííÿ,
îñê³ëüêè ïîòðåáóº ÿê³ñíî íîâîãî ïîãëÿäó íà ñóòí³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíó îð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 12; 17, ñ. 140].

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ïèòàííÿ çì³íè âåêòîðó ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿
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âëàäè â Óêðà¿í³, á³ëüø øèðîêîãî í³æ çàêëàäåíî ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³, ó íàóêîâèõ êîëàõ ³ óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ ï³äí³ìàþòüñÿ âæå áàãàòî ðîê³â.
Îñòàíí³ìè ïðàâèëüíî îá´ðóíòîâóºòüñÿ, ùî âñ³ ëàíêè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ð³âíî-
ïðàâíèìè òà îäíàêîâî ôóíêö³îíàëüíèìè. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàáóäå åôåêòèâíîãî âèðàæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
íàðàç³ ìîâà éäå, ó òîìó ÷èñë³, ïðî ³äåþ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè – îäíó ³ç êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàä, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè (ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
çà ÿêîãî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïåðåäàºòüñÿ ç ð³âíÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â íà ð³âåíü íèæ÷èé ³ ñòàº
âëàñíèì çàâäàííÿì òà ïîâíîâàæåííÿì îðãàí³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ìîæíà òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî
ïèòîìà âàãà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè àáî ³íø³
óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ ñóá’ºêòè. Òàêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â äåðæàâ³ ñïðèÿº ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿, àäæå â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ âïëèâó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñîö³àëüíèõ ãðóï
òà ãðîìàäñüêîñò³ â ö³ëîìó íà ñïðàâè ïóáë³÷íîãî çíà÷åííÿ. Äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà çàâæäè
ïðàãíå çàëó÷èòè ãðîìàäñüê³ñòü äî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é óðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ
îïòèìàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ð³çíîá³÷íèõ ïîòðåá ëþäèíè òà íàðîäó çàãàëîì [6, ñ. 13].

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³ äî îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøàëàñÿ âèêëþ÷íî
òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì, íå áóäó÷è âò³ëåíèì â ïðàêòèêó. Çàçíà÷åíó ñèòóàö³þ äåùî
çì³íèëî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â³ä 01.04.2014 ð. [15] òà Ïëàíó çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â³ä 18.06.2014 ð. [13], ÿê³ º ñâîºð³äíèì ðîçâèòêîì ³
äîïîâíåííÿì Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ï³ä-
ãîòîâëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [11].

Îñíîâí³ çì³íè ïåðåäáà÷àþòü: çàïðîâàäæåííÿ òðüîõð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè – îáëàñòü, ðàéîí, ãðîìàäà ç ïîâñþäí³ñòþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïåðåäà÷ó ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é âèêîíàâ÷èì
îðãàíàì ðàä â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ; ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ ³ íàä³ëåííÿ ñàìå ãðîìàä ìàêñèìàëüíî øèðîêèì
êîëîì ïîâíîâàæåíü; ÷³òêå çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ¿õ ó÷àñòü â çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîäàòêàõ; ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ñòâîðåííÿ íàòîì³ñòü äåðæàâíèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ ç ò³ëüêè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ³ êîîðäèíàö³éíèìè, à íå âèêîíàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè.

Âèñíîâîê. Îòæå, ÷åðåç ïðèçìó ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó àíàë³çîâàí³ Êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàí³ íà îïòèì³çàö³þ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè
â³ò÷èçíÿíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ðàçîì ³ç òèì, äåðæàâà ìàº âò³ëþâàòè ó æèòòÿ âåñü êîìïëåêñ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâîâèõ ãàðàíò³¿ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìàö³é, îñê³ëüêè
áåç öüîãî íå ìîæëèâî áóäå äîñÿãòè çàïëàíîâàíî¿ ìåòè âêàçàíèõ êîíöåïö³é. Îòæå, äî
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, ÿê³
çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ñë³ä â³äíåñòè: à) ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
³íâàë³ä³â – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; á) ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â –
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.
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