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Íàïðÿìêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà âèçíà÷åííÿ
íàïðÿìê³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç öüîãî ïèòàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ÿêèìè íà îðãàíè äåðæàâè ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà çðîáëåí³ âèñíîâêè ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ
àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîêëàäàþòüñÿ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîìïåòåíö³ÿ
ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âîíè ìàþòü ð³çíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü. Îá´ðóíòîâàíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó ñòàòóñ³ ì³í³ñòåðñòâà. Âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿
áàçè, ùî äîçâîëèòü ñòâîðèòè ³íñòèòóö³éíó ³ ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, äåðæàâíà áåçïåêà, ðîçâ³äóâàëüí³
îðãàíè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
è îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ýòîìó âîïðîñó. Ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû, êîòîðûìè íà îðãàíû ãîñóäàðñòâà
âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è è ôóíêöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ñäåëàíû âûâîäû î òîì,
÷òî îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè âîçëàãàþòñÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî
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óïðàâëåíèÿ, îíè èìåþò ðàçíóþ ïîä÷èíåííîñòü. Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñòàòóñå
ìèíèñòåðñòâà. Èçëîæåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, ÷òî ïîçâîëèò
ñîçäàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü, ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

This article analyzes the state of activity of subjects of information security and identification of areas of
public policy on this issue. According to the results of the study analyzed the legislative acts of Ukraine, which
the organs of the state are assigned tasks and responsibilities in the field of information security and concluded
that the provision of certain aspects of information security rely on a large number of different government
agencies whose competence regard to the various spheres of government, they have different reporting lines.
The proposal for the establishment by the authorized body for the formation of public policy in the field of
information security in the status of the ministry. Set out proposals for an appropriate legal framework that will
create the institutional and functional system of information security.

Keywords: information security, national security, public safety, intelligence agencies, law enforcement
agencies, military units, government policy.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç öüîãî ïèòàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é òà äîñë³äæåíü. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
Â. Êàðïåíêà, Î. Ñîñí³íà, Ë. Øèìàíñüêîãî, Â. ²âàíîâà, Î. Ëèòâèíåíêà, À. Ìîñêà-
ëåíêà, Ã. Ïî÷åïöîâà, Ñ. ×óêóò ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
íàö³îíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
íå âèçíà÷åí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çà
çì³ñòîì, ñóòí³ñòþ òà ìåòîþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè äåðæàâè ñóñï³ëüñòâà, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é
äåðæàâè, çà ñòàíîì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî â³äñóòí³é â³äïîâ³äíèé äåð-
æàâíèé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè.

ßê íàñë³äîê, îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ðåãóëþþòüñÿ íèçêîþ çàêîí³â Óêðà¿íè,
ñôåðîþ ä³¿ ÿêèõ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ³ ÿê³ ïîêëàäàþòü â³äïî-
â³äí³ çàâäàííÿ íà ð³çíîìàí³òí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çóìîâëþº íåóçãîäæåí³ñòü
òà íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàòòåþ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é
äåðæàâè, âèêîíàííÿ ÿêèõ º ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Äåðæàâà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïîêëàäàþ÷è íà íèõ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é.

Âèõîäÿ÷è ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âáà÷àºòüñÿ,
ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿
ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
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äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.
Âîäíî÷àñ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî

âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: ïðè ïåðøîìó ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ðîçã-
ëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ïðè äðóãîìó – ÿê ñàìîñò³éíà
òà ñàìîäîñòàòíÿ êàòåãîð³ÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä ðåàë³çîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè” [2], ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ ïåðø³é öüîãî Çàêîíó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííî-
âàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà
òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ
âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà
ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñ-
ëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè,
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãî-
çáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çå-
ìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Äëÿ çðó÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñêîðîòèìî öå âèçíà÷åííÿ, äëÿ ÷îãî çàëèøèìî
â íüîìó ëèøå ò³ ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, îòðèìàâøè òàêèì ÷èíîì âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:

³íôîðìàö³éíà áåçïåêà (ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) – öå çàõèùåí³ñòü
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà
ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ,
çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì ó ñôåðàõ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿, çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é
äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷ó ðîëü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà âñ³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ¿õ âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì, îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè òà
³íñòèòóö³¿, à òàêîæ íà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïåðøèé ï³äõ³ä ðîçóì³ííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ââàæàºìî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòàíó
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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²íøèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêèé ðåàë³çîâàíî â
Îñíîâíèõ çàñàäàõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007-
2015 ðîêè, çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ¹ 537-V [3],
ìàº òàêèé âèãëÿä: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðè ÿêîìó çàïîá³ãàºòüñÿ íàíåñåííÿ
øêîäè ÷åðåç: íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü òà íåâ³ðîã³äí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ; íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; íåñàíêö³îíîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³
ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîêëàäàºòüñÿ íà òàêèõ ñóá’ºêò³â [2]:
- Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàãàëüíå êåð³â-
íèöòâî, êîîðäèíàö³þ òà êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè;

- ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè,
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðè-
êîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè, íà ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñòàòòÿ 10 Çàêîíó [2] âèçíà÷àº îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³, ÿê âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³, ïîêëàäàþòüñÿ íà
âñ³õ ñóá’ºêò³â.

Âèä³ëèìî ç íèõ òàê³, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè:

- âèðîáëåííÿ ³ ïåð³îäè÷íå óòî÷íåííÿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
³ Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
³ íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

- ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

- ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âïëèâó íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó ïðîöåñ³â, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â ñîö³àëüí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é ñôåðàõ; ïðîãíî-
çóâàííÿ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íèõ, òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;

- ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà îö³íêà ìîæëèâèõ çàãðîç, äåñòàá³ë³çóþ÷èõ
÷èííèê³â, ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ òà íàñë³äê³â ïðîÿâó;

- ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè;

- çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ âïëèâó çàãðîç ³ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â íà íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè;

- îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà ö³ ö³ë³.

ßê âáà÷àºòüñÿ, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” [2] ÷³òêî
íå ðîçìåæîâóº çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáìåæóþ÷èñü çàçíà÷åííÿì òîãî, ùî âîíè çä³éñíþþòü ¿õ
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â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü. Ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè çàêîíàìè, ÿê³ ðîçãëÿíåìî â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè”
[4] íàä³ëÿº ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ôóíêö³ÿìè êîîðäèíàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó
ìèðíèé ÷àñ, çîêðåìà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê Ñòàòòÿ 4 öüîãî Çàêîíó [4] ïîêëàäàº íà Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè ðîçãëÿä íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

- âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîä³â òà íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³;

- çàõîä³â ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî ìàñøòàáó
ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

- çàáåçïå÷åííÿ ³ êîíòðîëþ íàäõîäæåííÿ òà îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ¿¿ çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³ ñòàíó ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîä³é, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ â ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ³ êîíò-
ðîëü ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â ìåõàí³çì³ äåðæàâè º Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” [5]. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³
ïåðøî¿ öüîãî Çàêîíó, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè – öå äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè.

Ñåðåä çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ñòàòòåþ 2 öüîãî
Çàêîíó, ìîæíà âèä³ëèòè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ùî º îäíèì
ç íàïðÿìê³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè: çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ðî-
áîòó, êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ³ çä³éñíåíí³ çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ñïðèÿº ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì,
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ï³äïðèºìöÿì ó çáåðåæåíí³ êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè æèòòºâî âàæëèâèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” [6].

Ñòàòòåþ 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó [6] âèçíà÷åíî, ùî ï³äãîòîâêà äåðæàâè äî
îáîðîíè â ìèðíèé ÷àñ âêëþ÷àº îêðåì³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

- ïðîâåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³í-
òåðåñàõ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè;

- çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà ¿¿ âõîäæåííÿ ó ñâ³òîâèé ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð, ñòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Âàæëèâó ðîëü â îáîðîí³ äåðæàâè ïîêëàäåíî íà Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ
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Ñèë Óêðà¿íè, ÿêèé º ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ç ïëàíóâàííÿ îáîðîíè äåð-
æàâè, óïðàâë³ííÿ çàñòîñóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè, òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ñàìå áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ òà
êîíòðîëþ çà ³íôîðìàö³éíèì ïðîñòîðîì äåðæàâè òà çä³éñíþº éîãî âèêîðèñòàííÿ
â îñîáëèâèé ïåð³îä.

Ì³í³ñòåðñòâà öåíòðàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âçàºìîä³¿ ç Ì³í³ñ-
òåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óçãîäæóþòü ç Ãåíåðàëü-
íèì øòàáîì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñ-
òîðó äåðæàâè.

Çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òàêîæ ïîêëàäåíî ³ íà
Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè” [7], ÿêèì íà çàçíà÷åíèé
îðãàí ïîêëàäàºòüñÿ:

- äîáóâàííÿ, àíàë³òè÷íà îáðîáêà òà íàäàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïî-
æèâà÷àì;

- çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

- ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ Óêðà¿íè çà êîð-
äîíîì, áåçïåêè ñï³âðîá³òíèê³â öèõ óñòàíîâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ó êðà¿í³ ïåðåáó-
âàííÿ, à òàêîæ â³äðÿäæåíèõ çà êîðäîí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ îá³çíàí³ ç â³äî-
ìîñòÿìè, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ;

- ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ òåõíîëîã³ºþ âèãîòîâëåííÿ çáðî¿.
Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ çä³éñíþþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè

“Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè” [8], ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿
³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç.

Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì [8], ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü – ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñ-
íþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ñïðèÿííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ òà çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïðîòèä³¿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè çîâí³øí³ì
çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîêëàäàºòüñÿ
íà Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè òà ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñïðÿìîâàíèì íà çäîáóòòÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
– â³äîìîñòåé ïðî ïîä³¿ ³ îáñòàâèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè, ÿê³ íåìîæëèâî îòðèìàòè îô³ö³éíèì øëÿõîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà
ïðîâàäèòè ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.

Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïî-
êëàäåíî íà Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà-
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¿íè (äàë³ – ÄÑÑÇÇ²), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåð-
æàâíó ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè” [9].

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ÄÑÑÇÇ² º äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿ-
äîâîãî çâ’ÿçêó, Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó, çàõèñòó äåðæàâ-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ, êðèïòîãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿.

Çàâäàííÿ ÄÑÑÇÇ² ìîæíà óìîâíî ðîçáèòè íà òàê³ ãðóïè:
- çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñèñòåì ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó: äåð-

æàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó òà Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî
çâ’ÿçêó;

- çàõèñò äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåìàõ;

- êðèïòîãðàô³÷íèé òà òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç çàâäàíü òà ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ Çàêîíîì [9]

íà ÄÑÑÇÇ², ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü çîñåðåäæåíà, ïî-ïåðøå, íà òåõí³÷íèõ ñêëàäîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè: òåõí³÷íèé òà êðèïòîãðàô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ (êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³ òàºìíî¿), ÿêà ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, çàõèñò äåðæàâíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ, çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñèñòåì ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó: äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó òà Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó, ïî-äðóãå,
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ òàêèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê ñóñï³ëüñòâî, ëþäèíà òà ãðîìàäÿíèí. Òàê³ àêöåíòè ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÑÇÇ²
º î÷åâèäíèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî ÄÑÑÇÇ² º â ïåðøó ÷åðãó ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ãîëîâíèì îá’ºêòîì ÿêî¿ º ³íòåðåñè äåðæàâè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³.

Âîäíî÷àñ, ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà
ðàä³îìîâëåííÿ” [12] âèçíà÷åíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ïîêëàäàþòüñÿ íà
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì îðãàíîì º Äåðæàâíèé êîì³òåò òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæêîìòåëåðàä³î).

ßê âáà÷àºòüñÿ ç Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ
2011 ðîêó ¹ 559/2011 [13], Äåðæêîìòåëåðàä³î º ãîëîâíèì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü Äåðæêîìòåëåðàä³î º ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæêîìòåëåðàä³î, â³í º ãîëîâíèì â ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íà ÿêèé
ïîêëàäàºòüñÿ, çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîá-
êà çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó, ÿêèé çàãðîæóº ³íôîðìà-
ö³éí³é áåçïåö³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
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òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïðè öüîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ íà Äåðæêîìòåëåðàä³î çàâäàíü ³ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè íå ïîêëàäåíî, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþº éîãî ñòàòóñ â öüîìó ïèòàíí³.

Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæêîìòåëåðàä³î, ÿêå çà ñòàòóñîì íå º ì³í³ñ-
òåðñòâîì, ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè” [10], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëèøå ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷óþòü ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Öå ìàº íàñë³äêîì íåìîæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Äåðæêîìòåëåðàä³î ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, äî ÿêî¿, çîêðåìà, â³äíî-
ñèòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Âèñíîâêè. Ðîçãëÿíóòèìè çàêîíàìè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îêðåìèõ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîêëàäàþòüñÿ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âîíè ìàþòü ð³çíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü. Ïðè öüîìó â³äñóòí³ ìåõàí³çìè âçàº-
ìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè íå ñïðÿìîâóºòüñÿ òà íå êîîðäèíóºòüñÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî àíàë³çó òà óçãîäæåííÿ öèõ çàêîí³â íå ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåí-
íîìó, ùî äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Öå ìàº íàñë³äêîì â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàñàìïåðåä ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî äîçâîëèòü âèçíà÷èòè óçãîäæåí³ çàâäàííÿ ç öüîãî ïè-
òàííÿ îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñòâîðèòè ìåõàí³çì ¿õ ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿.

Íåçä³éñíåííÿ öüîãî çóìîâëþº ïîäàëüøó â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ òà óçãîäæåíî¿
ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè – îðãàí³â, íàä³ëåíèõ
â³äïîâ³äíèìè çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè òà çàñîáàìè äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ, ùî ìàº
íàñë³äêîì áåçêîíòðîëüíèé âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð äåðæàâè òà ñòàâèòü
ï³ä çàãðîçó ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò äåðæàâè, çàïîä³þº øêîäó âñ³ì ñóá’ºêòàì
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîðóøåíü ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ÿêèé îòðèìàº ñòàòóñ ì³í³ñòåðñòâà.

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî äîçâîëèòü ñòâîðèòè ³íñòèòóö³îíàëüíó
òà ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âðàõóâàòè íàñòóïí³ êðèòåð³¿:
ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

íå ïîâèííà áóòè íàäì³ðíîþ, îñê³ëüêè ¿õ çá³ëüøåííÿ áóäå ïðèçâîäèòè äî óñêëàä-
íåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, çìåíøåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³;

ïî-äðóãå, ïîâèíåí ³ñíóâàòè ºäèíèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó â³äíîøåíí³ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà çàïðîâàäæåí³ åôåêòèâí³ ìåõà-
í³çìè ¿õ âçàºìîä³¿;

ïî-òðåòº, ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
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áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ðîçìåæîâàíèìè, íå äîïóñêàòè äóáëþâàíü ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ êîíêóðåíö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â òà, îäíî÷àñíî, îõîïëþâàòè âñ³
ñôåðè òà àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî äîçâîëèòü äîñÿãòè
ïðèéíÿòíî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè;

ïî-÷åòâåðòå, ââàæàºìî, ùî äî ñêëàäó ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïîâèíí³ âõîäèòè íå ò³ëüêè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à é ³íñòèòóö³¿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî äîçâîëèòü îäíàêîâî åôåêòèâíî çàõèùàòè â ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèíàõ ³íòåðåñè íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí.
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