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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ìîëîäî¿
äåðæàâè Óêðà¿íà, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ,
éîãî çì³ñò çíà÷íîãî ðîçâèòêó ìàéæå íå ä³ñòàëè. Á³ëüø³ñòü ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà æàëü, äî ñüîãîäí³ íå ìàþòü ÷³òêî¿ êîäèô³êàö³¿ ÷è ñèñòåìà-
òèçàö³¿ é ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
çîêðåìà ó äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóòàõ, Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ³íøèõ çàêîíàõ, à òàêîæ ó ö³ë³é íèçö³
ï³äçàêîííèõ àêò³â Óêðà¿íè. Òàêèé ñòàí ðîçïîðîøåíîñò³ òà ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ëèøå óñêëàäíþº ïðîöåäóðó ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (öå ñòîñóºòüñÿ ³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìèòíèõ îð-
ãàíàõ). Ñàìå òîìó, ïèòàííÿ ç äàíî¿ òåìàòèêè ïîòðåáóþòü íîâèõ äîñë³äæåíü ó
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà, ïðîô³ëàêòèêè ³ çàïîá³ãàííÿ òàêèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, êîäèô³êàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü â
ìèòíèõ îðãàíàõ º òðàäèö³éíèìè, ÿêèì ó ð³çí³ ÷àñè íèçêà â÷åíèõ ïðèñâÿòèëè
äîñòàòíüî óâàãè. Öå ïóáë³êàö³¿ ª.Â. Äîä³íà, À.Á. Êàëþòè, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü, Î.Î. Êðàâ÷åíêà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, Î.Ï. Ôåäîòîâà, Â.². Ùåðáèíè òà
³í. Àëå â óêðà¿íñüêîìó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñÿ çíà÷í³
çì³íè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåîðãàí³çàö³ºþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî, áåççàïåðå÷íî, â³äîáðàçèëîñü ³ íà äèñöèï-
ë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³. Òîìó, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ
ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ
îðãàí³â ó ð³çí³ ïåð³îäè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà
ñòâîðåííÿì ö³ëî¿ íèçêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ó ãðóäí³ 1991 ð.
Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (ç ê³íöÿ 1996 ð. – ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè)
ïî÷àâñÿ íîâèé, ñàìîñò³éíèé êðîê ìîëîäî¿ äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâ³äíîñèí
â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâè÷àéíî, ïîòðåáóâàëè íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ö³ëà íèçêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ³ ñàìå òîìó
áàãàòî íîðìàòèâíèõ àêò³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äî
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è òåìó äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â ó íîâîñòâîðåí³é
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóâàâñÿ ãëàâîþ Õ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
1971 ð. (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) òà Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 09.10.1987 ð.
¹ 1130 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó ïðî äèñöèïë³íó ðîá³òíèê³â äåðæàâíîãî ìèòíîãî
êîíòðîëþ ÑÐÑÐ», ÿêà ä³ÿëà â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó.

Ñòàòòåþ 147 âèùåçàçíà÷åíîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷åí³ íàñòóïí³ äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ – äîãàíà àáî çâ³ëüíåííÿ. Êð³ì òîãî, â ö³é æå ñòàòò³ ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî
çàêîíîäàâñòâîì, ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè ïðî äèñöèïë³íó ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³
äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â é ³íø³ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ [1].

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó III ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ çà ïîðóøåííÿ
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè äî ïðàö³âíèê³â çàñòîñîâóâàëèñü íàñòóïí³ äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ: çàóâàæåííÿ; á) äîãàíà; â) ñóâîðà äîãàíà; ã) ïåðåâåäåííÿ íà ìåíø
îïëà÷óâàíó ðîáîòó íà òåðì³í äî òðüîõ ì³ñÿö³â àáî çì³ùåííÿ íà íèæ÷ó ïîñàäó
íà òîé æå òåðì³í; ä) çì³ùåííÿ íà íèæ÷ó ïîñàäó íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó îñ³á
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ìàþòü ïåðñîíàëüí³
çâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³¿ (ñïåö³àëüíîñò³); å) çâ³ëüíåííÿ [2].

11 ãðóäíÿ 1991 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ
Óêðà¿íè), â ÷. 2 ñò. 150 ÿêîãî âêàçóâàëîñü, ùî «ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè òà ¿õ ñëóæáîâ³
îñîáè, ÿê³ äîïóñòèëè íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ùîäî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí
òà ï³äïðèºìñòâ, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó
òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» [3].

2 ëþòîãî 1993 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ ¹ 97 çàòâåðäèâ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè,
â ï. 19 ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî «çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, íåäáàëå òà
íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâ³ îñîáè ìèòíèõ
îðãàí³â íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» [4]. Îòæå,
îáèäâà ö³ àêòè ì³ñòèëè áëàíêåòí³ íîðìè.
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Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1993 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó» çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ íàñòóïí³ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî
âïëèâó: ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü òà çàòðèìêà äî
îäíîãî ðîêó ó ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî ðàíãó àáî ó ïðèçíà÷åíí³ íà âèùó ïîñàäó [5].

Îòæå, ó òîé ïåð³îä äî ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â çàñòîñîâóâàëèñÿ çàõîäè
çàãàëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÊÇïÏ Óêðà¿íè, à äî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìèòíèõ îðãàí³â – çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

Ñòàòòÿìè 11 òà 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ çà ðåçóëüòàòàìè
ÿêîãî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óðÿä
Óêðà¿íè ðîçðîáèâ òà çàòâåðäèâ Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ëèøå 4 áåðåçíÿ 1995 ð. [6]. Íèçêà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
îñíîâ³ öüîãî Ïîðÿäêó ³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáèëè
âëàñí³ ³íñòðóêö³¿, ïîðÿäêè ùîäî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîçñë³äóâàíü. Íå ñòàëà âè-
íÿòêîì ³ ìèòíà ñëóæáà. Íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 27
ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 462 áóâ çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³-
äóâàíü ó ìèòíèõ îðãàíàõ, ÿêèé óñòàíîâëþâàâ ìåòó òà ïðîöåäóðó ðîçñë³äóâàííÿ,
âèçíà÷àâ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ éîãî ïðî-
âåäåííÿ. Íåîáõ³äíî â³äðàçó çàçíà÷èòè, ùî íîðìîòâîðåöü ÷³òêî âèçíà÷èâ, ç
ÿêîþ ìåòîþ ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à ñàìå:

ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî ëþäñüêèõ æåðòâ
àáî çàïîä³ÿëî çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³, Äåðæàâí³é
ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, ãðîìàäÿíèíîâ³ ÷è ãðóï³ ãðîìàäÿí;

íà âèìîãó ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíîãî îðãàíó ç ìåòîþ çíÿòòÿ çâèíóâà÷åíü íà
¿¿ àäðåñó àáî ï³äîçðè, ÿê³ âîíà ââàæàº áåçï³äñòàâíèìè [7].

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ïðîâîäèëîñü ñëóæáîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ïîñàäîâà îñîáà ìîãëà áóòè ïðèòÿãíóòà äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ äî äèñöèïë³íàðíî¿.

11 ëèïíÿ 2002 ð. ïðèéìàºòüñÿ äðóãèé ÌÊ Óêðà¿íè, â ÷. 2 ñò. 410 ÿêîãî
çàçíà÷àëîñü, ùî «ó ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ä³º Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò, ÿêèé
çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì» [8]. Îäíàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàòâåðäèëà öåé
Ñòàòóò ëèøå 6 âåðåñíÿ 2005 ð. [9], ÿêèì äåòàëüíî áóëè âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ùîäî ñóòíîñò³ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèì ïðèñâîºíî ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ òà äîäåðæàííÿ
äèñöèïë³íè, âèä³â òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü ³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.

Ó òðåòüîìó ÌÊ Óêðà¿íè 2012 ð. ëèøå â ñò. 30 çãàäóºòüñÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ÿê³é êîíñòàòóºòüñÿ, ùî «ïîñàäîâ³ îñîáè òà ³íø³ ïðàö³âíèêè
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ ïðèéíÿëè íåïðàâîì³ðí³ ð³øåííÿ, â÷èíèëè íåïðà-
âîì³ðí³ ä³¿ àáî äîïóñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ â îñîáèñòèõ êîðèñëèâèõ
ö³ëÿõ àáî íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á, íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèï-
ë³íàðíó òà ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» [10] (áëàíêåòíà íîðìà).

Ó çâ’ÿçêó ³ç ë³êâ³äàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ãðóäí³ 2012 ð.
[11] òà âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ëèïí³ 2013 ð.
[12] Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.
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Òàêèì ÷èíîì, íà öåé ÷àñ ïðàâîâèé ìåõàí³çì äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì Êîäåêñó çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 1993 ð., ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñëóæáîâî¿
ïåðåâ³ðêè â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, ÿêà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13.08.2010 ð. ¹ 918 ³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â. Àíàë³ç
çì³ñòó âèùåâêàçàíî¿ ²íñòðóêö³¿ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ó âèïàäêó ñêîºííÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ íåçíà÷íîãî äèñöèïë³íàðíîãî àáî ³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà, à â ³íøèõ âèïàäêàõ – ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà» ìîæåìî çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà ïåðåäóº ñëóæáîâîìó ðîçñë³äóâàííþ, îñê³ëüêè
ìàº íà ìåò³ ïåðåâ³ðèòè, ñåðåä âñüîãî ³íøîãî, ³ ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ö³ ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. íàáóâàº ÷èííîñò³ íîâèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 2011 ð., â ÿêîìó îêðåìèé ðîçä³ë VIII ïðèñâÿ-
÷åíèé äèñöèïë³íàðí³é òà ìàéíîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ââà-
æàºìî ïîçèòèâíèì, ùî çàêîíîäàâåöü äåòàëüíî «âèïèñàâ» ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º äèñöèïë³íàðíèìè ïðîñòóïêàìè, âèäè òà ïîðÿäîê çàñòî-
ñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, çíÿòòÿ òàêèõ ñòÿãíåíü òîùî. Êð³ì òîãî, âæå
ðîçðîáëåíèé òà ïðèéíÿòèé 22 ëèïíÿ 2012 ð.Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  Ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [13], ÿêèé ðîçðîáëåíèé ï³ä íîâèé
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ³, ïðèðîäíî, íàáóäå ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî
ç íèì.

Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñâî¿ì íàêàçîì â³ä
30.03.2012 ð. ¹ 62 çàòâåðäèëà Òèïîâ³ ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó,
â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ðåêîìåíäàö³ÿ êåð³âíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ àïàðàòó
çà ïîãîäæåííÿì ç âèáîðíèì îðãàíîì ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ çàò-
âåðäèòè ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó íà ï³äñòàâ³ Òèïîâèõ ïðàâèë,
ðîçðîáëåíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ öèì àãåíòñòâîì [14]. Íåîáõ³äíî îáìîâèòèñü, ùî ö³
Òèïîâ³ ïðàâèëà òàêîæ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

1 áåðåçíÿ 2014 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 67 [15] ë³êâ³-
äîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, à âæå 21 òðàâíÿ 2014 ð.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ ¹ 160 óòâîðþº Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó
ñëóæáó Óêðà¿íè [16] (äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè) ³ çà ö³ºþ æ äàòîþ, àëå çíà÷íî
ï³çí³øå (íà ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè ó Âñåñâ³òí³é ìåðåæ³
²íòåðíåò ç’ÿâèëîñü Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÔÑ Óêðà¿íè 8 ëèïíÿ 2014 ð.) Óðÿä Óêðà¿íè
çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÔÑ Óêðà¿íè [17].

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÔÑ Óêðà¿íè, ñàìå íà Ãîëîâó ÄÔÑ Óêðà¿íè
ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê ùîäî «âèð³øåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî
çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÄÔÑ, êåð³âíèê³â ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â…».
ßê áà÷èìî, öåé îáîâ’ÿçîê ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíîãî êîëà îñ³á – âèêëþ÷íî äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÄÔÑ, à òàêîæ êåð³âíèê³â ¿¿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â. Ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
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îðãàí³â – òàêèé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â. Òàê, çã³äíî
ç ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
³ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13.08.2010 ð., íà÷àëüíèê ìèòíèö³ àáî ïîñàäîâà
îñîáà, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñëóæ-
áîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ îñ³á öüîãî ìèòíîãî îðãàíó, çà âè-
íÿòêîì ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äðîçä³ëó, óïîâíîâàæåíîãî íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [18].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèùåâêàçàíà ²íñòðóêö³ÿ äåòàëüíî âèçíà÷àº ïðèâîäè, ï³äñòàâè,
ìåòó, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñëóæáîâî¿
ïåðåâ³ðêè) â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, äîêóìåíòóâàííÿ é îôîðìëåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â,
ïðèéíÿòòÿ çà íèì ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àë³â ñëóæá-
îâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ñïðàâè, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Òèì íå ìåíø, äàíèé íîðìàòèâíèé àêò âæå
íå â³äïîâ³äàº ä³þ÷îìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó. Ïî-ïåðøå, ìàéæå ï³âòîðè
ðîêè â³äñóòíÿ òàêà ñëóæáà ÿê ìèòíà, à â³äïîâ³äí³ çì³íè â öåé íîðìàòèâíèé àêò òàê
³ íå âíåñåí³. ² ïî-äðóãå, öÿ ²íñòðóêö³ÿ áóëà ðîçðîáëåíà çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 31
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè», ÿêèé âòðàòèâ
÷èíí³ñòü ð³ê íàçàä. Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ ó íàéáëèæ÷èé òåðì³í Äåðæàâí³é ô³ñêàëüí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü â ô³ñêàëüí³é ñëóæá³, â ÿêîìó îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè
âðàõîâàí³ íîðìè íàñòóïíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ íàáðàòè ÷èííîñò³ ç 1
ñ³÷íÿ 2015 ð., à ñàìå Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 2011 ð. òà Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 666 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ».

Êîæíèé ìèòíèé îðãàí ðîçðîáëÿº òà ïðèéìàº ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðó-
äîâîãî ðîçïîðÿäêó, ÿê³ º ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãëàìåíòóº îð-
ãàí³çàö³þ ïðàö³, âñòàíîâëþº îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â ìèòíîãî
îðãàíó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè òîùî. Òàê, íàïðèê-
ëàä, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ Ï³â-
äåííî¿ ìèòíèö³ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà ïåðâèííîþ ïðîôñï³ë-
êîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³âíèê³â Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ (óõâàëåíèé íà çáîðàõ òðóäî-
âîãî êîëåêòèâó 29 ëèñòîïàäà 2013 ð.) º Ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîç-
ïîðÿäêó äëÿ ïðàö³âíèê³â Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³, â ÿêèõ ðîçä³ë VII ïðèñâÿ÷åíèé â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè [19].

Îêðåìèìè íàêàçàìè ìèòíèöü íà êîæíèé ïîòî÷íèé ð³ê âñòàíîâëþþòüñÿ òà
çàòâåðäæóþòüñÿ íîðìè òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ðåæèìó ðîáîòè ïðàö³âíèê³â
ìèòíèö³, íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Òàê, íàêàçîì
Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè â³ä 31.12.2013 ð. ¹ 310
[20] âñòàíîâëåíèé ðåæèì ðîáîòè Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ íà 2014 ð³ê, â ÿêîìó ÷³òêî
çàêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîæíîãî ï³äðîçä³ëó ìèòíèö³ (â³ää³ëó, ñåêòîðó, ìèòíîãî
ïîñòà) àáî 5-äåííèé ðîáî÷èé òèæäåíü, àáî ïîçì³ííèé ðåæèì ðîáîòè (12-ãîäèííî
àáî ö³ëîäîáîâî). ² õî÷à â öüîìó íàêàç³ íå ì³ñòèòüñÿ ïðÿìî¿ âêàç³âêè (íîðìè)
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ðåæèìó ðîáîòè, òàêà íîðìà ì³ñòèòüñÿ ó
Ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó äëÿ ïðàö³âíèê³â Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³.

Êð³ì òîãî, ñàìå ëîêàëüíèìè àêòàìè ìèòíîãî îðãàíó çàêð³ïëþþòüñÿ ïîñàäîâ³
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³íñòðóêö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òîãî ÷è ³íøîãî ï³äðîçä³ëó ìèòíîãî îðãàíó, â ÿêèõ
äåòàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öèõ îñ³á ç âèîêðåìëåííÿì ñïåöèô³êè ðîáîòè
öüîãî ï³äðîçä³ëó. Çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äðîçä³ëó ìèòíîãî îðãàíó íåñóòü, â òîìó ÷èñë³, ³ äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ïîñàäîâî¿ ³íñòðóêö³¿ ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà â³ää³ëó ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ Óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, êëàñèô³êàö³¿
òîâàð³â òà çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ (çàòâåðäæåíà íà÷àëüíèêîì
Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ â³ä 25.01.2014 ð.) «ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð öüîãî â³ää³ëó
â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà: ïîðóøåííÿ
Ïðèñÿãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; íåÿê³ñíå àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ
çàâä³íü òà îáîâ’ÿçê³â, áåçä³ÿëüí³ñòü, àáî íåâèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ éîìó ïðàâ, ¿õ
íåãàòèâí³ íàñë³äêè; ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ³ çàáîðîí,
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àáî
â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ÿê³ äèñêðåäèòóþòü íå ò³ëüêè ïîñàäîâó îñîáó, à é äåðæàâíó
ñëóæáó; ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, íåäîòðèìàííÿ Ïðàâèë åòèêè ïîâåä³íêè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì íà äåðæàâíó ñëóæáó
òà ¿¿ ïðîõîäæåííÿì, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó…» [21].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿», ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ, â òîìó ÷èñë³, äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (à çíà÷èòü ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ
îðãàí³â) â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü [22] (íàÿâí³ñòü áëàíêåòíî¿ íîðìè).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè» âèçíà÷åí³ êåð³âí³ íîðìè
ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäîê
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òàêèõ íîðì. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ñò. 18 öüîãî Çàêîíó, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî «ïîðóøåííÿ îñîáàìè, óïîâíî-
âàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâèë
åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, … â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè» [23] (ìàº ì³ñöå áëàíêåòíà íîðìà).

Íà öåé ÷àñ ä³º íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, âèäàíèé ç ìåòîþ
ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè, çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó,
äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿêèì çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà ïîâå-
ä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â [24]. Â ðîçä³ë³ VIII âèùåâêàçàíèõ Ïðàâèë çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çà ¿õ ïîðóøåííÿ
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (áëàíêåòíà íîðìà).

Òàêèì ÷èíîì, ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â çà ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè, íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïðàâèë åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè òîùî (â äåÿêèõ àêòàõ áåçïîñåðåäíüî àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà äèñöèï-
ë³íàðíî¿). Ïðè÷îìó â öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ñòÿòüñÿ áëàíêåòí³ íîðìè,
äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíî âèðàæåííÿ åëåìåíòó íîðìè ïðàâà ó çàãàëüí³é ôîðì³,
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â³äñèëàþ÷è äî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â (áåç âêàç³âêè íà êîíêðåòíó
íîðìó, äå ìîæíà çíàéòè â³äñóòí³ â³äîìîñò³), àáî äî ïåâíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³
íàâ³òü äî «÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà». ²íøèìè ñëîâàìè, ïðè áëàíêåòíîìó âèê-
ëàäåíí³ åëåìåíòó íîðìè ïðàâà â³í çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì.

Íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèäè äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü òà âèäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ùîäî ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â º
ÊÇïÏ Óêðà¿íè 1971 ð. òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 1993 ð.

Óìîâíî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ùîäî ïðè-
òÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â
ìîæíà ïîä³ëèòè íà íèçêó ïåð³îä³â (â îñíîâó ðîçïîä³ëó ïîêëàäåí³ ä³þ÷è ó âèç-
íà÷åíèé ïåð³îä íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè).

1 ïåð³îä (1991–1993 ðð. âêëþ÷íî) – ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñíþâàëàñü
âèêëþ÷íî íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÑÐÑÐ, à ñàìå ÊÇïÏ ÓÐÑÐ òà Ïîñòàíîâîþ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 09.10.1987 ð. ¹ 1130.

2 ïåð³îä (1994–2005 ðð.) – ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», íàêàç Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä
27.07.1999 ð. ¹ 462, à ç ëèïíÿ 2002 ð. íàêàç Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä
29.07.2002 ð. ¹ 408, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ìèòíîãî îðãàíó.

3 ïåð³îä (2005–ëèïåíü 2013 ðð.) – ÊÇïÏ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà íàêàç
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 29.07.2002 ð. ¹ 408, à ç ñåðïíÿ 2010 ð.
íàêàç Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13.08.2010 ð. ¹ 918, ïðàâèëà âíóò-
ð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ìèòíîãî îðãàíó.

4 ïåð³îä (ëèïåíü 2013–2014 ðð.) – ÊÇïÏ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», íàêàç Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13.08.2010 ð.
¹ 918, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ìèòíîãî îðãàíó.
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