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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ïðåäñòàâëåíîãî ïðîåêòó çàêîíó ïðî çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿, ùî áóâ âíåñåíèì äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
Ïåòðîì Îëåêñ³éîâè÷åì Ïîðîøåíêî, íàäàñòü ïîøòîâõó äëÿ î÷³êóâàíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì, ³ áåççàïåðå÷íî, áóäå ìàòè øèðîêèé ðåçî-
íàíñíèé âïëèâ é íà äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó òà ïîðÿäîê ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Òàêîæ íîâîìó
ïîãëÿäó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè áóäå ñïðèÿòè é ï³äïèñàíà Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè 27 ÷åðâíÿ 2014 ð. ó ì. Áðþññåëü Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íà-ªÑ.
Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáêà ìîòèâîâàíî¿, åôåêòèâíî¿,
ðåçóëüòàòèâíî¿ òà àäåêâàòíî¿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè
íîâîñòâîðåíèì öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì ô³ñêàëüíèì â³äîìñòâîì Óêðà¿íè º âåëüìè
àêòóàëüíèì òà âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêå âæå ñòî¿òü íà ÷àñ³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè çä³éñíþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, â÷åí³-
ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèòíî¿ ãàëóç³, ÿê: Äîä³í ª.Â., Êàëºòí³ê ².Ã., Ê³âàëîâ Ñ.Â.,
Êîðìè÷ Á.À., Ìàêàðåíêî À.Â., Íàóìåíêî Â.Ï., Ïàøêî Â.Ï., Ðàçóìåé Ì.Ì. òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîíöåïö³¿ ÿê îñíî-
âîïîëîæíîãî äîêóìåíòó ñèñòåìíèõ çì³í, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÌÊ Óêðà¿íè, ìîæåìî
çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè – öå ä³¿ ïî âèêîíàííþ òà
çä³éñíåííþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà íèõ çà ïðèçíà-
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÷åííÿì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè
[1; ÷. 4 ñò. 7, ñò. 543, ñò. 544].

Îòæå, äåðæàâí³ îðãàíè (ó ÷àñ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó: äå-ôàêòî – Ì³í³ñòåðñòâî
äîõîä³â ³ çáîð³â, äî ÿêîãî îïåðàö³éíî òà ôóíêö³îíàëüíî áóëà ³íòåãðîâàíà Äåð-
æàâíà ìèòíà ñëóæáà, äå-þðå – Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà) âèêîíóþòü òà
çä³éñíþþòü çàâäàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîêëàäåí³ íà ö³ îðãàíè. Çàçíà÷åí³ ïðîô³ëüí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿
ðåàë³çóþòü (ðåàë³çóâàëè) çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ íà çàêîíí³é, ïîñò³éí³é
òà ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³, ùî çàêð³ïëåíî íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ (ï³äçà-
êîííèìè àêòàìè). Ïðè öüîìó, âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàþòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, ùî
çîñåðåäæóþòüñÿ ó êîíöåïö³ÿõ (ñòðàòåã³ÿõ, ïð³îðèòåòàõ ïðîãðàìàõ, ïðîåêòàõ, ïëà-
íàõ, äîðîæí³õ êàðòàõ (ôîðìà, â ÿê³é íàâåäåíî ïåðåë³ê ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ³í³ö³àòèâ,
çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè) òîùî) ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ òîãî
÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, ÿê íà ñüîãîäí³,
âèêîíóº (âèêîíóâàâ) çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ñâîãî ÷àñó
òàêèìè äîêóìåíòàìè áóëè: Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ, óïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè
àíàë³çó òà êåðóâàííÿ ðèçèêàìè; Êîíöåïö³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè; Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè
«Åëåêòðîííà ìèòíèöÿ»; Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè íà
2010-2015 ð.ð. «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé»; Êîíöåïö³ÿ òà äîêóìåíòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ñåðâ³ñ³â
öåíòðàìè îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â (2013-2018 ð.ð.) [2; 3; 4; 5; 6] òîùî.

Ó îäí³é ³ç ïåðøèõ Êîíöåïö³é ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà íàêàçîì öüîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà, áóëî çàçíà÷åíî
ùî êîíöåïö³ÿ – öå ñèñòåìà ïåðåäóìîâ, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêèõ º íîðìè çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè [3].
Ìåòîþ ö³º¿ êîíöåïö³¿ áóëî íàäàííÿ òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ïåðåõîäó ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè íà ÿê³ñíî íîâèé åòàï ðîçâèòêó òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ,
ÿê³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çà âñ³ìà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [3].

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåíó òåçó òà âðàõîâóþ÷è íèçêó àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â
ÿêèìè º êîíöåïö³¿, ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – êîíöåïö³ÿ) – öå êîíöåïòóàëüíèé äîêóìåíò ó ÿêîìó âêàçóºòüñÿ
ìåòà, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèïè ðîáîòè, åòàïè ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ äæåðåëà ô³íàí-
ñóâàííÿ (ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ) ïåâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñïðàâè (ãîñïîäàðñüêèõ, þðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ïåðåâ³ðî÷íèõ, êîíòðîëþþ÷èõ, ²Ò-
³íôîðìàö³éíèõ, êàäðîâèõ) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó
òà óñï³õó. Â ñâîþ ÷åðãó, ï³ä çàïëàíîâàíèìè ³íäèêàòîðàìè ðåçóëüòàòó òà ³íäèêà-
òîðàìè óñï³õó êîíöåïö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, êîíñîë³äàö³þ
ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿ íîâàö³é, âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â òîùî ïî
ãîñïîäàðñüêèì, þðèäè÷íèì, ô³íàíñîâèì, ïåðåâ³ðî÷íèì, êîíòðîëþþ÷èì, ²Ò-³íôîð-
ìàö³éíèì, êàäðîâèì íàïðÿìàì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ òèì àáî
³íøèì ÷èíîì ìîæóòü âïëèâàòè íà ðîçâèòîê îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñåêòîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ êîíöåïö³ÿ ïðàêòè÷íî ïîâ’ÿçàíå ç êîíöåïòó-
àëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – êîíöåïòóàëüí³ñòü), ï³ä ÿêîþ ñë³ä
ðîçóì³òè óìîâíèé çâ³ä (ðåïîçèòîð³é àáî êëàñèô³êàö³éíèé ðóáðèêàòîð) çà-
êîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, çâ³òíî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ïðîô³ëåì
òà ìåòîäîëîã³ºþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îòæå, ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî
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êîíöåïòóàëüí³ñòü âèñòóïàº òàêèì ñîá³ ï³ä´ðóíòÿì êîíöåïö³¿, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó,
ôîðìóº, ïëàíóº òà âèçíà÷àº ìåòó, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèïè ðîáîòè, à òàêîæ
çàïëàíîâàí³ êîíöåïö³ºþ ³íäèêàòîðè ðåçóëüòàòó òà ³íäèêàòîðè óñï³õó â³äïîâ³äíî
äî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó êîíöåïö³ÿ
ñïðÿìîâóº êîíöåïòóàëüí³ñòü íà ïîáóäîâó òåîðåòè÷íî-ïðàêòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ
â³äíîñíî ñôîðìîâàíèõ, çàïëàíîâàíèõ òà âèçíà÷åíèõ êîíöåïö³ºþ ìåòè, áà÷åííÿ,
ð³øåííÿ, ïðèíöèï³â ðîáîòè, à òàêîæ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó òà ³íäè-
êàòîð³â óñï³õó, ùî ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³, êîíñîë³äàö³¿ ä³ÿëüíîñò³,
âïðîâàäæåíí³ íîâàö³é, âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîáòî, ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî êîíöåïòóàëüí³ñòü
íàäàº êîíöåïö³¿ ö³ëüîâó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷ó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ êîíöåïö³ºþ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó òà ³íäèêàòîð³â óñï³õó.

Â ÿêîñò³ ïðàêòè÷íîãî ïðèêëàäó ìîæëèâî íàâåñòè Êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ, âïðî-
âàäæåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â; Ïðîãðàìó ðîç-
âèòêó ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà 2009-2010 ðîêè; Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «×èñòèé á³çíåñ, ÷åñí³ ïîäàòêè» (2013 ð.); Êàäðîâó ñòðàòåã³þ
Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013-2018 ðîêè [7; 8; 9; 10] òà ³í.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ïðèêëàäè, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî êîíöåïö³ÿ ÿâëÿºòüñÿ
êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì, ïðîåêò ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì
ïåðåä êîëåã³àëüíî-äîðàä÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óê-
ðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, ñõâàëþºòüñÿ òà ââîäèòüñÿ ó ä³þ
íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿ º ïðîöåñ âèêîíàííÿ ¿¿
ïð³îðèòåòíî¿ ìåòè, ÿêà äîñòÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ùîð³÷-
íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òàêòè÷íèõ (êîðîòêîñòðîêîâèõ) çàõîä³â ³ ä³é äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ é äîñÿãíåííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîíàííÿ êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ïëàíóâàííÿì ÿâëÿºòüñÿ ïðîöåñ
ç âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿
ñôåð, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé çàëåæíî â³ä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Öåé ïðîöåñ âêëþ÷àº åòàïè
ðîçðîáêè, ñõâàëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ, ìîí³òîðèíãó, êîðåãóâàííÿ òà
îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íà ð³çíèõ åòàïàõ âèêîíàííÿ [11].

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí – îñíîâíèé äîêóìåíò ³ç ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ, øëÿõè ¿õ âèêîíàííÿ òà
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [11]. Îäíàê,
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïîòî÷íîãî [12].

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òà àíàë³çóþ÷è çì³ñòîâíó ñêëàäîâó
ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â, ìîæëèâî âèçíà÷èòè íàñòóïíå: ïëàí êîíöåïö³¿ ç ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – ïëàí) ÿâëÿºòüñÿ äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó çîñåðåäæåíî
ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî ïîãîäæåíèõ òà çàòâåðäæåíèõ ö³ëåé, çàõîä³â, íàïðÿì³â,
³í³ö³àòèâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî âèçíà÷åí³
ìåòîþ êîíöåïö³¿ ³ç äîäåðæàííÿì çàïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Òîáòî, ïëàí º
áåçïåðåðâíèì, ïîåòàïíèì ïðîöåñîì, ä³ÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó òà ³íäèêàòîð³â óñï³õó, ùî âèçíà÷åí³ ìåòîþ
êîíöåïö³¿ ³ç äîäåðæàííÿì ïðè öüîìó çàïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.



45ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014

Ï³ä ïåð³îäîì ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ) ïëàí³â íåîáõ³äíî óÿâëÿòè êîíêðåòíèé
(÷àñîâèé) ïåð³îä ðåàë³çàö³¿: öå ìîæå áóòè êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ðîêó, êàëåí-
äàðíèé ð³ê àáî äåê³ëüêà êàëåíäàðíèõ ðîê³â ÷è ïîñò³éíèé (áåçïåðåðâíèé) ïðîöåñ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò ïëàíó ñõâàëþºòüñÿ êîëåã³àëüíî-äîðàä÷èì
îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ìèòíó ñïðàâó (íàïðèêëàä, ïðîåêòè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ó îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â
îáãîâîðþâàëèñÿ òà ñõâàëþâàëèñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ôîðóì³ ñï³âðî-
á³òíèê³â öèõ îðãàí³â, à ïîò³ì íàäàâàëèñÿ äî ðîçãëÿäó òà ïîäàëüøîãî çàòâåðä-
æåííÿ Óðÿäîì) òà ââîäèòüñÿ ó ä³þ íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà àáî íàêàçîì ïðî-
ô³ëüíîãî Ì³í³ñòðà ÷è ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Ïëàí ä³ÿëü-
íîñò³ Äåðæìèòñëóæáè íà 2009 ð³ê ³ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà çàâäàíü Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê;
Îñíîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê;
Ïëàí çàõîä³â íà 2010 ð³ê ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006-2010 ðîêè; Ùîäî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â,
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íà 2011 ð³ê; Êîìïëåêñíèé ïëàí
çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè; Ïëàí
ðîáîòè Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê òà çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
íàïðÿì³â òà ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ¿¿ ä³ÿëüíîñò³; Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó Ì³í³ñ-
òåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013-2018 ð. [13; 14; 15; 16; 17; 18; 19] òîùî).

Ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáêà, ñõâàëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ, ìî-
í³òîðèíã, êîðåãóâàííÿ òà îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïëàíó íà ð³çíèõ åòàïàõ éîãî
âèêîíàííÿ) ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî âè-
êîíóþòü çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íèõ çà ïðèçíà÷åííÿì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèìîãàìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó (àêòàìè êîëèøí³õ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
(äå-þðå): Ïîðÿäîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [11], Ïîðÿäîê
àäì³í³ñòðóâàííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ [20] òîùî).

Îêðåìå ñëîâî ïðî âèêîíàâö³â ïëàíó êîíöåïö³¿. Âèêîíàâöÿìè ïëàíó ïîâèíí³
âèñòóïàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó (îñîáîâèé ñêëàä öèõ ï³äðîçä³ë³â (ñêëàä ðîáî÷èõ
ãðóï)). Íàïðèêëàä, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà çàõîäè ç âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006-2010 ðîêè [21] ðåàë³çóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó çàõîä³â íà 2010 ð³ê ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006-2010 ðîêè, âèçíà÷åíèìè âèêîíàâöÿìè
òà ñï³ââèêîíàâöÿìè [15]; îñíîâí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, ïåðøî÷åðãîâ³ ä³¿
Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013-2018 ðîêè [10]
ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðåàë³çàö³¿ Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2014 ð. â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè [22].

Âèñíîâêè. Ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â êðà¿í³ ó ïîâí³é ì³ð³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Íà ñüîãîäí³ Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè
íà 2013-2018 ðîêè, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàáì³íó â³ä 23.10.2013 ð. ¹
869-ð [19], º ìàëîåôåêòèâíèì, àëå âêðàé íàä³éíèì. Ïîÿñíèìî. Òàê, Ñòðàòåã³÷íèé
ïëàí çàïðîâàäèâ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â
ó ðîáîò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â [23], ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä
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ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íàäõîäèòü íà ñåðâ³ñ «Ïóëüñ» â êîðïîðàòèâí³é
ìåðåæ³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â [24] òà ³íøå, ó òîé æå ÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â «Ìèòí³ ïîñòè ìàéáóòíüîãî» îðãàí³çàö³éíî òà ïðîöåäóðíî
ç³ðâàëàñÿ [25]. Îäíàê, ãîëîâíå íå öå, à òå, ùî çàëèøèëàñü ïåâíà ï³äì³íà ïîíÿòü,
ùî ñïîñòåð³ãàëàñü íà ëàíöþãó «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ð³âåíü – ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöÿõ» â³äîìèé çàçâè÷àé óñ³ì. Ñèòóàö³ÿ ç «ïåðåòÿãóâàííÿ êîâäðè»
ó òðèêóòíèêó «öåíòðàëüíèé àïàðàò – ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ â îáëàñòÿõ – ìèòíèöÿ»
ïðèçâåëà äî òîãî, ùî íà ì³ñöÿõ «çàëèøèëîñü óñå, ÿê áóëî». Çâè÷àéíî, ìîæëèâî
³ íàäàë³ äîäåðæóâàòèñÿ êóðñó, ÿêèé ïðîêëàâ Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí, àëå ä³ÿòè íåîá-
õ³äíî äóæå îáåðåæíî, ùîá íå ñïðàöþâàëî ïðàâèëî: «êóðñ òîé æå, à õ³ä çàäí³é».

Ìàéáóòíÿ âëàñíà êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêà áóäå
ðîçðîáëÿòèñÿ òà âïðîâàäæóâàòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü íîâ³òí³ì öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì
ô³ñêàëüíèì îðãàíîì Óêðà¿íè, íå ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ ñïîíòàííî òà ïåðåòâîðþ-
âàòèñÿ íà çâè÷àéíó ïðîôàíàö³þ, ÿêà ñïðèÿòèìå ñëóæáîâîìó «çàìèëþâàííþ î÷åé»,
ãîíèòâ³ çà ïîêàçíèêàìè, ñóá’ºêòèâíîìó â³äîì÷îìó «áóêâî¿äñòâó», ôîðìàëüíîìó
«ï³äõîäó» òîùî. Óíèêíåííÿ öèõ ðèçèê³â áóäå çàïîðóêîþ íàëåæíîãî äèñòàí-
ö³þâàííÿ â³ä «õàìåëåîíñòâà» â ïèòàííÿõ âì³ííÿ ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä âëàäó.
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Ïëóêàð Â. Â., ê.þ.í., âèêëàäà÷ êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ËüâÄÓÂÑ

Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà êîíòðàáàíäè íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîíòðàáàíäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðàáàíäà, êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³
ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîãè, ïðåêóðñîðè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êîíòðàáàíäè ïàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíèõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ.

Êëþ÷åâü³å ñëîâà: êîíòðàáàíäà, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíü¿å âåùåñòâà, èõ àíàëîãè, ïðåêóðñîðè.

This article analyzes the characteristics of forensic smuggling of drugs, psychotropic substances, their
analogues or precursors.

Key words: smuggling, criminological characteristics, narcotic drugs, psychotropic substances, their
analogues or precursors.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ³íäóñòð³¿ íàðêîá³çíåñó îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº
êîíòðàáàíäà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóð-
ñîð³â. Â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíòðàáàíäó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, òîáòî ¿õ
ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì àáî ç ïðè-
õîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ (ñò. 305 ÊÊ Óêðà¿íè). Ñïåöèô³÷í³ñòü ïðåäìåòà
êîíòðàáàíäè äîçâîëèëà çàêîíîäàâöþ â³äíåñòè äàíèé çëî÷èí äî çëî÷èí³â ó
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóð-
ñîð³â òà ³íøèõ çëî÷èí³â ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (Ðîçä³ë XIII ÊÊ Óêðà¿íè), íà
â³äì³íó â³ä êîíòðàáàíäè òîâàð³â àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â (ñò. 201 ÊÊ Óêðà¿íè), ùî
ïåðåäáà÷åíî â ³íøîìó ðîçä³ë³ ÊÊ Óêðà¿íè (Ðîçä³ë VII. Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Êîíòðàáàíäà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðå-
êóðñîð³â íàéá³ëüø øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðó-
ïîâàííÿìè, ì³æíàðîäíèìè çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íàäïðè-
áóòê³â. Äàíèé âèä êîíòðàáàíäè íàáóâ ñüîãîäí³ îðãàí³çîâàíîãî, âèòîí÷åíîãî ³ ïðî-


