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ÓÄÊ 342. 9

Ñüîìà Ì., àñï³ðàíò ËÓÁÏ

Âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
àíàë³çóþòüñÿ âèìîãè Ñóäó ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ïîòðàêòîâàíå ÿê ïîðóøåííÿ ï.1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî,
ºâðî³íòåãðàö³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, àíàëèçèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ Ñóäà îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ. Íåâû-
ïîëíåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
íàðóøåíèå ï. 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíèõ ñâîáîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, åâðîèíòåãðàöèÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

The article discusses the case of the European Court of Human Rights in the field of administrative law, the
Court examines the requirements regarding the implementation of the decisions of national courts. Failure to
comply with decisions of the European Court of Human Rights and national courts is regarded as a violation of
s. 1 of Article 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Key words: administrative law, the European Court of Human Rights, administrative proceedings, European
integration, the rule of law.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó Ðåêîìåíäàö³¿ Rec(2004)6 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó
âêàçàíî, ùî ïåðåä ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè “ïîñòàëà ïðîáëåìà äåäàë³
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ çàÿâ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó äîâãîñòðîêîâó åôåêòèâí³ñòü
ñèñòåìè, à îòæå, âèìàãàº íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í. Ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³
íàÿâí³ñòü åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàãè.
Íàé³ìîâ³ðí³øå, ùî âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó
ìàòèìå ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ íàñë³äêè äëÿ çàâàíòàæåíîñò³ Ñóäó:

 – ç îäíîãî áîêó, ìàº çìåíøèòèñÿ ïîò³ê ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä çàÿâ: ÿêùî â íàö³î-
íàëüíèõ îðãàíàõ ðîçãëÿä ñïðàâ áóäå äîñòàòíüî ðåòåëüíèì, ìåíøå çàÿâíèê³â áóäóòü
çìóøåí³ çâåðòàòèñÿ äî Ñóäó;

 – ç ³íøîãî áîêó, çàâäÿêè âäîñêîíàëåííþ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó
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Ñóäó áóäå ëåãøå ðîçãëÿäàòè çàÿâè, ÿêùî ïåðåä öèì íàö³îíàëüíèé îðãàí ðîçãëÿäàâ
ñïðàâè ïî ñóò³”[1].

Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðª ðåêîìåíäóâàâ äåðæàâíèì îðãàíàì Óêðà¿íè âèÿâèòè á³ëüøó
äåðæàâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â äîñÿãíåíí³ â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â òà âèçíà÷èòè ÿê îñîáëèâèé
ïîë³òè÷íèé ïð³îðèòåò äîòðèìàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà Êîíâåíö³ºþ òà âèêîíàííÿ
ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîâíå ³ â÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ³ çàêëèêàâ îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè çàïðîâàäèòè åôåêòèâíó íàö³î-
íàëüíó ïîë³òèêó, êîîðäèíîâàíó íà íàéâèùîìó óðÿäîâîìó ð³âí³, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïàêåòà âæå îãîëîøåíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ³íøèõ çàõîä³â, ÿêùî òàê³ ïîòðå-
áóâàòèìóòüñÿ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîáëåìè, ïðî ÿêó éäåòüñÿ [2]. Ó Ð³øåíí³ Êîì³òåòó
ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî 300 ñïðàâ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåâèêîíàííÿ àáî ñóòòºâèõ
çàòðèìîê ó âèêîíàíí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
îñòàòî÷íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü â³ä 8 ÷åðâíÿ 2009 ð. âêàçàíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ
ó çàïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ñòðóêòóðíó ïðîáëåìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ, íå âèð³øåíî [3]. Ó
Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè N Rec (2003) 16 âêàçàíî íà ïîòðåáó
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òà ñóäîâèõ ð³øåíü ó
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ãîëîâ-
íèì ÷èíîì äîñë³äæóâàëèñü ïèòàííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàïðÿìè
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿, âïëèâ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ. Òàê, À. Ïóõòåöüêà âèâ÷àëà
ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà îñíîâí³ íàïðÿìè ¿õ çàïðîâàäæåííÿ
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Àíàë³çóâàëèñü ï³äõîäè ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, îñíîâíèõ âèä³â òà çíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [5], à òàêîæ äîñë³äæóâàëà çíà÷åííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà äëÿ ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó [6].

Â. Àâåð’ÿíîâ ðîçãëÿäàâ êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ òà çàïðîâàäæåííÿ
ÿê³ñíî íîâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [7].

Ë. Äåøêî òà Þ. Ìàçóð äîñë³äæóâàëè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè ó âèêîíàíí³ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â [8]. Î. Ãîí÷àðåíêî îñìèñëþâàâ
“ïðèðîäó” ï³ëîòíèõ ñïðàâ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ç’ÿñîâóâàâ ï³äñòàâè òà
ö³ë³ óõâàëåííÿ ï³ëîòíèõ ð³øåíü, âèçíà÷àâ ïðàâîâó ïðîöåäóðó, â ðàìêàõ ÿêî¿ Ñóä
âèíîñèòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òà ¿õ âïëèâ íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ [9]. Í. Êîëîì³ºöü äîñë³äæóâàëà ïðîáëåìí³ àñïåêòè âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñ-
òîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³¿
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [10]. Îäíàê çàëèøèëàñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ òåìà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñïåöèô³êè ñóäîâèõ ð³øåíü òà ïðîöåñó ¿õ âè-
êîíàííÿ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2.5.2013 ¹ 7 “Ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³” âêàçàíî:
“Çàêîííèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå ñóäîì â³äïîâ³äíî äî íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ç
óðàõóâàííÿì þðèäè÷íî¿ ñèëè ïðàâîâîãî àêòà â ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêîíó), àáî çà
â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêîíó – íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä
ïðàâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà), ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðè äîòðèìàíí³ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [11].

Ó Ïðîìiæí³é Ðåçîëþöi¿ CM/ResDH(2008) 1 Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè çàçíà÷èâ:
“… Íåçâàæàþ÷è íà ö³ëèé ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ, äî ÿêèõ
íåîäíîðàçîâî ïðèâåðòàëàñÿ óâàãà Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â, ïîêè ùî äîñèòü ìàëî çðîáëåíî
äëÿ òîãî, ùîá ïîäîëàòè ³ñíóþ÷ó ñòðóêòóðíó ïðîáëåìó íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â” [2]. Ó Ð³øåíí³ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè CM/Del/Dec(2009)1059
âêàçóâàëîñü, ùî íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â º ñòðóêòóðíîþ
ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³. Áóëî çàçíà÷åíî, ùî é äàë³ ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ñïðàâ, â ÿêèõ
ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â çàëèøàþòüñÿ íåâèêîíàíèìè ïîïðè ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó. Íàãîëîøóâàëîñü, ùî, ïîïðè çóñèëëÿ, äîêëàäåí³ îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè â
çàïðîâàäæåíí³ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â, ñòðóêòóðíó ïðîáëåìó, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³
ïîðóøåíü, äîñ³ íå óñóíåíî; çàóâàæåíî, ùî íåâæèòòÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, âêëþ÷íî
ç ðàí³øå îãîëîøåíèìè çàêîíîäàâ÷èìè çàõîäàìè, ïðèçâåëî äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ
ïîòîêó íîâèõ çàÿâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ñòîñîâíî íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ
ñóä³â [12].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (Ðèñ. 1).

“Øìàëüêî ïðîòè Óêðà¿íè”
(çàÿâà N 60750/00)

“Êîçà÷åê ïðîòè Óêðà¿íè”
(çàÿâà N 29508/04)

“Çóáêî òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè”
(Çàÿâè NN 3955/04, 5622/04)

“Äóáåíêî ïðîòè Óêðà¿íè”
(Çàÿâà ¹ 74221/01)

“Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè
Óêðà¿íè” (çàÿâà N 40450/04)

Õàðóê òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè”
(çàÿâà N 703/05 òà 115 ³íøèõ çàÿâ)

Alpatov and others v. Ukraine
(Application No 7321/05 and

107 other applications)

Îñíîâí³ ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â

Ðèñ. 1. Îñíîâí³ ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â*

*Ïðèì³òêà. Ðèñóíîê ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äæåðåë [13–19].

Òàê, ó Ñïðàâ³ “Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè” Ñóä âêàçàâ, ùî ñàìå íà
äåðæàâó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê äáàòè ïðî òå, ùîá îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ, âèíåñåí³ ïðîòè
¿¿ îðãàí³â, óñòàíîâ ÷è ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ àáî
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êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ, âèêîíóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíâåíö³¿. Äåðæàâà íå
ìîæå âèïðàâäîâóâàòè íåñòà÷åþ êîøò³â íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ïðîòè
íå¿ àáî ïðîòè óñòàíîâ ÷è ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ àáî
êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ îñòàòî÷íèõ
ð³øåíü, ÿêùî ÷èííèêè, ÿê³ çàòðèìóþòü ÷è ïåðåøêîäæàþòü ¿õ ïîâíîìó é â÷àñíîìó
âèêîíàííþ, ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ êîíòðîëþ îðãàí³â âëàäè [13].

Ó Ñïðàâ³ “Øìàëüêî ïðîòè Óêðà¿íè” Ñóä íàãîëîñèâ, ùî ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 ãàðàíòóº
êîæíîìó ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó àáî àðá³òðàæó ç ïîçîâîì ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ
éîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, öÿ ñòàòòÿ ïðîãîëîøóº “ïðàâî íà
ñóä”, îäíèì ç àñïåêò³â ÿêîãî º ïðàâî íà äîñòóï, òîáòî ïðàâî ïîäàòè ïîçîâ ç ïðèâîäó
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü äî ñóäó. Îäíàê öå ïðàâî áóëî á ³ëþçîðíèì, ÿêáè ïðàâîâà
ñèñòåìà äåðæàâè äîïóñêàëà, ùîá îñòàòî÷íå ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå ìàº îáîâ’ÿçêîâó
ñèëó, íå âèêîíóâàëîñÿ íà øêîäó îäí³é ç³ ñòîð³í. Áóëî á íåçðîçóì³ëî, ÿêáè ñòàòòÿ 6
äåòàëüíî îïèñóâàëà ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñòîðîíàì ó ñïîð³, à ñàìå:
ñïðàâåäëèâèé, ïóáë³÷íèé ³ øâèäêèé ðîçãëÿä, – ³, âîäíî÷àñ, íå ïåðåäáà÷àëà âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü. ßêùî òëóìà÷èòè ñòàòòþ 6 ÿê òàêó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî äîñòóïó
äî ñóäîâîãî îðãàíó òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òî öå ìîãëî á ïðèçâîäèòè äî ñèòóàö³é,
ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé äîãîâ³ðí³ äåðæàâè çîáîâ’ÿçàëèñÿ
ïîâàæàòè, ðàòèô³êóþ÷è Êîíâåíö³þ [14]. Ó Ñïðàâ³ “Õàðóê òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè”
âêàçóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íó áóëî çîáîâ’ÿçàíî âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè (òðèâàëîãî íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â), çàïðîâàäèòè
åôåêòèâí³ çàñîáè þðèäè÷íîãî çàõèñòó àáî ïîºäíàííÿ òàêèõ çàñîá³â, çäàòíèõ çàáåç-
ïå÷èòè àäåêâàòíå òà äîñòàòíº â³äøêîäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå
âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â Êîíâåíö³¿, ÿê³ çàêð³ïëåí³
â ïðàêòèö³ Ñóäó [15].

Ó Ñïðàâ³ “Êîçà÷åê ïðîòè Óêðà¿íè” ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè êîíñòàòóâàâ,
ùî Êîì³ñ³ÿ ç òðóäîâèõ ñïîð³â ÂÀÒ “Êóï’ÿíñüêèé ëèâàðíèé çàâîä” ÷àñòêà äåðæàâíîãî
ìàéíà ÿêîãî â ñòàòóòíîìó ôîíä³ ñòàíîâèòü 66,18%, çîáîâ’ÿçàëà ï³äïðèºìñòâî âèïëàòèòè
çàÿâíèêó çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà íåñïðîìîæí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàòè ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ç òðóäîâèõ ñïîð³â òà ð³øåííÿ ì³ñüêîãî
ñóäó. Â³í ïîñèëàâñÿ íà ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ òà ñòàòòþ 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî
Êîíâåíö³¿, ÿê³ ó â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèíàõ ïåðåäáà÷àþòü íàñòóïíå: Ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 “Êîæåí
ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì, ÿêèé âèð³øèòü
ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó...”. Ñóä âèçíà÷èâ, ùî áóëî
ïîðóøåíî ï. 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ òà ñòàòòþ 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ [16].

Ó Ñïðàâ³ “Àëïàòîâ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè” êîíñòàòîâàíî òðèâàëå íåâèêîíàííÿ
ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, âèçíàíî ïîðóøåííÿ ñò. 6, 13 Êîíâåíö³¿
[17]. Ó Ñïðàâ³ “Çóáêî òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè” âêàçóºòüñÿ, ùî çàòðèìàííÿ âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü ïðîâàäæåííÿ ÷è ïîâåä³íêó çàÿâíèêà íå
ìîæå áóòè íàäì³ðíîþ [18].

Ó Ñïðàâ³ “Äóáåíêî ïðîòè Óêðà¿íè” Ñóä ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³
ñò. 6 §1 Êîíâåíö³¿, áóëè á ïðèìàðíèìè, ÿêáè ïðàâîâà ñèñòåìà äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè
äîïóñêàëà, ùîá îñòàòî÷íå ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå ìàº îáîâ’ÿçêîâó ñèëó, íå âèêîíóâàëîñÿ
íà øêîäó îäí³é ³ç ñòîð³í. Îòæå, äëÿ ö³ëåé ñòàòò³ 6 âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî
áóäü-ÿêèì ñóäîì, ìàº ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà “ñóäó” [19].
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Òàáëèöÿ 1. Êðà¿íè, ó ñïðàâàõ ïðîòè ÿêèõ âèÿâëåíî íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòþ
ïîðóøåíü ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì 1959–2013 ðð.*
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*Ïðèì³òêà. Òàáëèöþ ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äæåðåëà [20].

Ç îãëÿäó íà ïð³îðèòåòí³ñòü ºâðî³íòåãðàö³éíîãî âåêòîðó ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âàæëèâèì º óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ ð³øåíü ç
óðàõóâàííÿì ïðèíàëåæíîñò³ öüîãî ïèòàííÿ äî ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. ßê
çàñâ³ä÷óº ñòàòèñòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîòÿãîì 1959 – 2013 ðð. ïîðóøåííÿ
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñêëàëî á³ëüøó ÷àñòèíó ïîðóøåíü ó ñïðàâàõ, äå
â³äïîâ³äà÷åì âèñòóïàëà Óêðà¿íà (Òàá. 1). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ âçÿòî êðà¿íè, ó ñïðàâàõ ïðîòè
ÿêèõ âèÿâëåíî íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòþ ïîðóøåíü ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ íàâåäåìî äàí³ çà 2013 ð., ùî çàñâ³ä÷óþòü õàðàêòåðí³ çì³íè, ùî
â³äáóëèñü ó ñóäî÷èíñòâ³ íàçâàíèõ êðà¿í (Òàá. 2).

Òàáëèöÿ 2.Êðà¿íè, ó ñïðàâàõ ïðîòè ÿêèõ âèÿâëåíî íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòþ
ïîðóøåíü ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì 2013 ð.*

*Ïðèì³òêà. Òàáëèöþ ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äæåðåëà [21].
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Âèñíîâêè. ßê çàñâ³ä÷óþòü â³äïîâ³äí³ ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ñóäîì, ïîâèííå òðàêòóâàòèñü ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâà
íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü àáî íàäì³ðíà çàòðèìêà
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåííÿ ï.1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Òàêèì ÷èíîì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî
âåêòîðó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íåîáõ³äíî é ó
ïîäàëüøîìó ñêåðîâóâàòè çóñèëëÿ íà òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ òà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ªÑÏË òà íàö³îíàëüíèõ ñóä³â.
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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè

Â ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïðàâîâî¿ äóìêè â÷åíèõ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà
îïðàöüîâàí³ îñíîâí³ àñïåêòè çàðóá³æíîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè, îêðåñëåíî íàïðÿìêè ðîçâèòêó öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, îá’ºêò, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, áàíêè, ëåãàë³çàö³ÿ,
ë³öåíçóâàííÿ, íàãëÿä.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðàâîâîé ìûñëè ó÷åíûõ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðîðàáîòàíû îñíîâíûå àñïåêòû çàðóáåæíîãî îïûòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íàìå÷åíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáüåêò, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, áàíêè,
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In article on the basis of legal thought scientists in the field of administrative law and current legislation
worked out the main aspects of foreign experience of administrative and legal regulation of the banking system,
and outlined the prospects of development of this kind of activity in Ukraine.

Key words: administrative regulation, the object, the banking system, the banks, legalization, licensing,
supervision.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè ïðàâîâîþ òà ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ,
ùî åôåêòèâíî çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, à â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè íàáóâàº íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ.
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