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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ òà éîãî ñóòíîñò³.
Çàçíà÷åíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ òà çàïðîïîíîâàíî ïåâí³ øëÿõè âðåãóëþâàííÿ
òàêèõ íåòî÷íîñòåé. Îá´ðóíòîâàíî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è åãî

ñóùíîñòè. Óêàçàíî ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïîíèìàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ è ïðåäëîæåíû îïðåäåëåííûå ïóòè
óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ íåòî÷íîñòåé. Îáîñíîâàíî ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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The paper considers the main approaches to understanding the categories of administrative process and its
essence. Specified problematic aspects of understanding this concept and suggests some ways of resolving
these uncertainties. Proved delineation of administrative procedure and administrative proceedings.

Keywords: administrative process; administrative proceedings; value categories.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ÿê ãàëóç³ ïðàâà äî ñüîãîäí³øíüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ â íàóêîâîìó
ïðîñòîð³. Â öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé â ñâîþ ÷åðãó (çàñòîñîâóþ÷è àíàëîã³þ ïðàâà), âèñóâàº âàãîìèé
àðãóìåíò â ä³àëîã çà âèîêðåìëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, îäíî÷àñíî ïîðîäæóþ÷è
íîâ³ äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó: ðîçìåæóâàííÿ ÷è îòîòîæíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ìåæ³ ¿õ âçàºìîä³¿.
Îòæå, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ òà ºäíîñò³
òåðì³íîëîã³¿, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèìîç³ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì ò³ëüêè âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ òåðì³í³â òà îáîâ’ÿçêîâîãî âèçíà÷åííÿ òèõ, ÿê³ íå
âèçíà÷åí³, àëå âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Òàêîæ ñë³ä äîäàòè, ùî äîòðèìàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó
ïåðåäáà÷àº íàñêð³çíå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà òà âèêîðèñòàííÿ
ò³ëüêè òèõ òåðì³í³â, çì³ñò ÿêèõ íå ïðèïóñêàº ìîæëèâîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ.

Çì³ñòîâíèé ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñôîðìóâàâñÿ âíàñë³äîê çíà÷íèõ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ñóäî÷èíñòâà òàêèõ
íàóêîâö³â, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ï. Àëüîõ³í, JI.C. Àíîõ³íà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ,
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Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í, Þ.À. Âåäºðí³êîâ, I.A. Ãàëàãàí, ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêî, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ª.Â. Äîä³í, Â.Â. Çóé, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, P.A. Êàëþæíèé, Ë.Â. Êî-
âàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.À. Êðóãÿîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Î.ª. Ëóíüîâ, Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Í.Ã. Ñàëèùåâà, Â.Ä. Ñîðîê³í, Þ.Ì. Ñòà-
ðèëîâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Í.Â. Õîðîùàê, Î.Ï. Øåðã³í, Â.Ê. Øêàðóïà òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè ñóì³æíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ðÿäó òà
ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíîþ
îñíîâîþ, ÿêó ìè ñïðîáóºìî ïåðåîñìèñëèòè òà âäîñêîíàëèòè, º ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî –
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì; à àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – ïðàâîâ³äíîñèíè,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òîáòî,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî (ï. ï. 4, 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ) [1].

Îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº
ïåâí³ àðãóìåíòè íà ñâîþ êîðèñòü, äâà ç ÿêèõ ôàêòè÷íî º «çàë³çíèìè». Éäåòüñÿ ïðî
àíàëîã³þ ³ç êðèì³íàëüíèì òà öèâ³ëüíèì ïðîöåñàìè, äå òàêîæ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó. Äðóãèé àðãóìåíò – ïîçèö³ÿ
çàêîíîäàâöÿ (Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ÷³òêî çàçíà÷àº, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà). Àëå, âñå æ òàêè, ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ ïî ïîðÿäêó
íà ñê³ëüêè öå º ëîã³÷íî äîïóñòèìèìè òà ïðàâèëüíèì, âèõîäÿ÷è ³ç ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, âàðòî îäðàçó
â³äçíà÷èòè óçàãàëüíåíå òâåðäæåííÿ Ì.Â. Ëîøèöüêîãî òà Ñ.Î. Êîðîºäà, ùî â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ïðåäñòàâëåí³ ð³çíîìàí³òí³ ïîãëÿäè â÷åíèõ íà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, ïðîòå âñ³ âîíè íàëåæàòü, ïåðåâàæíî, äî îäí³º¿ ç äâîõ íàóêîâèõ êîíöåïö³é
– «þðèñäèêö³éíî¿» àáî «óïðàâë³íñüêî¿» [2, c. 228].

Òàê, çîêðåìà, Í. Ñàë³ùåâà òà ¿¿ îäíîäóìö³ âèðîáèëè ïåâí³ íàóêîâ³ ïîñòóëàòè, ùî
é ñôîðìóâàëè ñâîºð³äíó îñíîâó «þðèñäèêö³éíî¿ êîíöåïö³¿», à ñàìå: à) àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé âèä âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé
³ç ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çóâàòè â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ìàéáóòíüîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ; á) îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó», «öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó», «êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó» (ïðîöåñ º ñïîñîáîì çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ïî
â³äíîøåííþ äî îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâîâ³ íîðìè); â) îïåðóþ÷è ïîíÿòòÿìè «ïðîöåñ»
³ «ïðîâàäæåííÿ», â íèõ, íà æàëü, âêëàäàºòüñÿ ïðÿìî ïðîòèëåæíå ðîçóì³ííÿ (àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÿâèùå íàáàãàòî øèðøå, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ); ã) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ëèøå ðîçãëÿä
ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ðåøòó æ â³äíîñèí
ðåãóëþþòü ìàòåð³àëüí³ íîðìè; ä) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º ñóêóïí³ñòþ ñàìîñò³éíèõ
âèä³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí (îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè âèñòóïàº îðãàí (ïîñàäîâà
îñîáà), ùî ìàº ïóáë³÷íî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ) [3, c. 222].

Ç ïðèâîäó ïîëîæåíü «óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿» Â.Ä. Ñîðîê³í âèä³ëèâ òàê³ ðèñè:
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à) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå þðèäè÷íà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³í
ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó þðèäè÷íî-óïðàâë³íñüêó ïðèðîäó); á) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
äèíàì³÷íèé, îòæå â³í ðåàë³çóºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, à ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè (íàïðèêëàä, ñóääÿìè); â) àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ – ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè äåðæàâíî-âëàäíà, à é þðèäè÷íà; ã) àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº «âëàñíîãî» ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì; â³í çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ é ðÿäó ³íøèõ ãàëóçåé
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà – öèâ³ëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, òðóäîâîãî, ñ³ìåéíîãî, çåìåëüíîãî
òîùî; ä) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå íå ò³ëüêè âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåäóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî ïðàâîâîìó âèð³øåííþ øèðîêîãî
ñïåêòðà ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é òàêà
ä³ÿëüí³ñòü, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âèíèêàþòü ÷èñëåíí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³
ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè é íàáóâàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì
õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí [4, c. 199].

Ç íàâåäåíîãî âèùå, âáà÷àºòüñÿ ëîã³÷íèì óìîâèâ³ä ïðî òå, ùî äî îñîáëèâèõ îçíàê
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âàðòî â³äíåñòè òàê³ òâåðäæåííÿ:

1) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, éîãî ïðàâîâèìè
ôîðìàìè;

2) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà;

3) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ öå ä³ÿëüí³ñòü, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Â ïðîöåñ³ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàóêîâèé
êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³ä çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Ñ.Â. Ê³âàëîâà çàçíà÷àþòü, ùî Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Áîãóöüêèé, Â.Ì. Ãàðàùóê,
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Ì. Òèùåíêî, Á.Â. Ðîññèíñüêèé, Þ.Ì. Ñòàðèëîâ,
Þ.À. Âåäºðí³êîâ ³ Â.Ê. Øêàðóïà âèä³ëÿþòü òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîòâîð÷èé; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîíàä³ëüíèé (îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èé);
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé (ïðîâàäæåííÿ ïî ñêàðãàõ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ), à Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ òàêîæ
âèä³ëÿþòü ùå é àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüí³ ïðîâàäæåííÿ [5, c. 257; 6, c. 16].

Äî â³äçíà÷åíèõ òåç âàðòî äîäàòè ïîçèö³þ Ë.B. Êîâàëÿ, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà òå,
ùî óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâó â³äîì³ ùå é òàê³ ìîäåë³ ïðîöåñó,
ÿê âëàäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ [7, c. 144].

Äàí³ êëàñèô³êàö³¿ âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü, ùîíàéìåíøå, äâîõ îêðåìèõ âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ïîçèö³ºþ Þ.Ì. Ñòàðèëîâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, äëÿ òîãî, ùîá
óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè ïðî îäíå ³ òåæ ïðàâîâå ÿâèùå ñïåðå÷àþòüñÿ íà «ð³çíèõ
ìîâàõ», â÷åíèì, íàðåøò³, ïîòð³áíî äîìîâèòèñÿ ïðî ºäèí³ òåðì³íè â ñôåð³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì â³äíîñèí [8, c. 7]. Àëå áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âæå äàâíî äîìîâèëèñÿ ïðî òå, ÿê íàçâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ç âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âðåãóëüîâàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. À ñïðîáà îá´ðóíòóâàòè «íîâó êîíöåïö³þ»
øëÿõîì çì³íè ñôîðìîâàíèõ ïîíÿòü «ïðèíöèïîâî¿, çì³ñòîâíî¿ ³ ïåðåêîíëèâî¿ àðãó-
ìåíòàö³¿» íå ìàº. À îòæå, ÷è íå êðàùå àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ðîçóì³òè ÿê
ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
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íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ çîñåðåäèòè óâàãó íà àêòóàëüíèõ ïèòàííÿõ
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî âèäó ñóäîâî¿ âëàäè [9, c. 22]?

Ïîâåðòàþ÷èñü äî òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ éîãî
çì³ñòó ïîêè íå ³ñíóº. Éîãî ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâèòîê ïîðîäæóþòü íå
ìåíø³ ïðîáëåìè, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, àëå ÿêùî âðàõóâàòè âåëè÷åçíó
ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, ÿêå ó áàãàòî ðàç³â á³ëüøå, í³æ ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîñóääÿ, âåëè÷åçíà ð³çíîìàí³òí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
(ïðàâîòâîð÷èõ, ïðàâîíàä³ëüíèõ, þðèñäèêö³éíèõ), òî ñòàþòü î÷åâèäíèìè íàäçâè÷àéíî
âåëèêèé îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ¿¿ ð³çíîâèä³â.

Íà íàøó äóìêó, íåìàº æîäíèõ ïåðåøêîä, ùîá àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî
íàçâàòè ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, âèçíàòè íàÿâí³ñòü îñîáëèâî¿ ãàëóç³ ïðàâà
– àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî ïðàâà ³, äîìîâèâøèñü ïðî ºäèíó òåðì³íîëîã³þ, çîñåðåäèòè
îñíîâíó óâàãó íà äîñë³äæåíí³ çì³ñòó, îñîáëèâîñòåé öèõ ïîíÿòü, âäîñêîíàëåííþ íîðì,
öüîãî âèäó ïðàâîñóääÿ.

Ì.Â. Ëîøèöüêèé òà Ñ.Î. Êîðîºä çàçíà÷àþòü, ùî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ «òðàäèö³éíèõ»
ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ëèøå ³ç ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
ìàº â³äíîøåííÿ äî ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå â ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà (çà ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ) òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (çà ïðàâèëàìè ÊÓïÀÏ). Â ³íø³é æå ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
º áàãàòîàñïåêòíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿêèé ðåãóëþº âñþ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó,
ïîâ’ÿçàíó íå ëèøå ³ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â (ñêàðã, ñïîð³â,
ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîâèõ ïèòàíü òîùî), àëå é ç³ çä³éñíåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ
íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîöåäóð â ìåæàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè), ùî îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿìè «þðèñäèêö³éíå» òà «ïîçèòèâíå» ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïîðÿä ³ç þðèñäèêö³éíèìè é óïðàâë³íñüêèìè ïðîâàäæåííÿìè, â÷åíèìè
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèä³ëÿºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ
ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ àêò³â, àäæå çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ º ïðàâîòâîð÷³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå íå ìàº â³äíîøåííÿ
äî çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ÿê ï³äãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à â³äòàê ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ
â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [2, c. 232].

Äåùî íàáëèæåíîþ äî ïåðåäíüî¿ äóìêè º ïîçèö³ÿ Ò.Î. Êîëîìîºöü, ÿêà ïèøå: «ÿêùî
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóäóòü ðîçãëÿäàòè ëèøå ñóäè, òîä³ ïðî-
ïîçèö³ÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó º ö³ëêîì ïðèéíÿòíîþ ³
íàâ³òü ìîæíà áóëî á â³ä³éòè â³ä óòî÷íåííÿ é ðîçóì³òè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñàìå ÿê
ñóäîâèé ïðîöåñ. ßêùî æ ñïðàâè áóäóòü ðîçãëÿäàòè ïîðÿä ³ç ñóäàìè é àäì³í³ñòðàòèâí³
îðãàíè (ïðîïîíóºòüñÿ ³ñòîòíî ñêîðîòèòè ¿õ ÷èñåëüí³ñòü, îäíàê çàëèøèòè äëÿ çáåðåæåííÿ
ñïåö³àë³çàö³¿ òà îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó), òîä³ óòî÷íåííÿ, ùî ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â ó ñôåð³, ùî ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, º îáîâ’ÿçêîâîþ, à
ä³ÿëüí³ñòü íåñóäîâèõ îðãàí³â – öå âæå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ³ñòîòíî
óñêëàäíþº òåðì³íîëîã³÷íèé ðÿä, ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿, ñïðèÿòèìå ïîÿâ³
ïëóòàíèíè. Îêð³ì òîãî, íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, íå
ïîâ’ÿçàíó ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, õî÷à
³ ïîâ’ÿçàíà ³ç ïåâíèìè ä³ÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü, òðèâàë³ñòü ó ÷àñ³, îäíàê
âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ñàìå ³ç ïðàâîñóääÿì, ñàìå òîìó ðîçãëÿäàòè ¿¿ â ÿêîñò³ àíàëîãà
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âèùåçàçíà÷åíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ó ðîçóì³íí³ ñóäîâîãî) ïðîöåñó íå âàðòî. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü íå º ïðîöåñóàëüíîþ, õî÷à ³ ñïåöèô³÷íà. Äëÿ ¿¿ âèçíà÷åííÿ ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ïðîöåäóðíà» [10, c. 341].

Âèùåíàâåäåíèé ìàòåð³àë äàº ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Îïåðóâàòè
òåðì³íîëîã³ºþ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
çà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, º íåäîïóñòèìèì. Òåðì³í àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º çíà÷íî øèðøèì òà á³ëüø óçàãàëüíåíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âêëþ÷àº
â ñåáå ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. Çëèòòÿ äàíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿêå öå
âèçíà÷åíî çàêîíîäàâöåì Óêðà¿íè, ïîðîäæóº íåòî÷íîñò³, à â³ä öüîãî ïåâí³ íåâ³äïî-
â³äíîñò³ ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà íà ïðàêòèö³. Íà íàøó äóìêó
ï. 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè âàðòî âèêëþ÷èòè ³ç Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàëèøèòè â éîãî øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³
íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³.
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