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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ éîãî îõîðîíè ùî
ìàº ÿê íàóêîâå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, åôåêòèâí³ñòü éîãî
îõîðîíè ïåâíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, à òàêîæ äëÿ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ” òà ç’ÿñóâàííÿ éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè ÿâèùàìè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è åãî

îõðàíû, êîòîðîå èìååò êàê íàó÷íîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ýôôåêòèâíîñòü åãî îõðàíû â ïîëíîé ìåðå âîçäåéñòâóþò íà ñòàáèëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí, à òàêæå îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» è óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè
ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííîñòü, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñóùíîñòü,
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The article is devoted to determining the nature and content of the concept of public order and security,
which has a scientific and practical value, because the content of public order and the effectiveness of its
protection fully affect the stability of securing the rights of citizens, as well as the determination of the content
of the concept of “public order” and the establishment of relationships with other public processes.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Óñï³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé
áåç íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îäíîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â, çäàòíèõ ðåàëüíî ³
ä³ºâî âïëèíóòè íà ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü òà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ó íàø³é êðà¿í³. Êóðñ íà çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, îõîðîíó ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè òàê³ âèäàòí³ â÷åí³ ÿê Ä.Ì. Áàõðàõ, ².². Âåðåìåºíêî,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ï. Äàãåëü, ª.Â. Äîä³í, À.Ï. Êëþøíè÷åíêî, À.Ò. Êîìçþê,
Î.ª. Ëóíüîâ, Ë.Ë. Ïîïîâ, ².Ì. Ïàõîìîâ, À.Â. Ñåðüîã³í òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà ñó÷àñíîìó åòàïè ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿í³. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ âèç-
íà÷åíîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó ñó÷àñíèõ ñóòòºâèõ çì³íàõ òà ïåðåòâîðåííÿõ ó äåðæàâ³
ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×èííå çàêîíîäàâñòâî ñâ³ä÷èòü, ùî òåðì³í “ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê” ì³ñòèòüñÿ â áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ [1]. Òîìó íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè ñóòü òàêîãî ÿâèùà ÿê ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ðîçêðèòè çì³ñò éîãî îêðåìèõ
åëåìåíò³â, âèçíà÷èòè íàïðÿìêè ðîçâèòêó. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº ³ ÷èñòî
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ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çâè÷àéíî, â³ä òîãî,
ÿêèé çì³ñò âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”, â³ä òî÷íîãî îêðåñëåííÿ
ìåæ òà ñôåðè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Íà æàëü, çàêîíîäàâñòâî íå ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ³ òîìó äàòè éîãî ïîíÿòòÿ ìîæíà ëèøå íà îñíîâ³ îñìèñëåííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà òà äåÿêèõ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, âèñëîâëåíèõ ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Íåçàïåðå÷íèì º òå, ùî ïî÷àòêîâèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ ïîâèííî áóòè îáðàííÿ
îñíîâ ìåòîäîëîã³¿, çîêðåìà òåîðåòè÷íå ïîÿñíåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó äî
äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù, ó ïåðøó ÷åðãó äî âèçíà÷åíü, êàòåãîð³é, ùî ìàþòü êëþ÷îâå
çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî êàðêàñó ïðîáëåìè. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî íà
äàíèé ÷àñ ïðàâîâà íàóêà íå âèðîáèëà ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòü “ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê”, “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, “ïðàâîïîðÿäîê”. Çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ íå âèçíà÷åí³ â
ïðàâîâèõ àêòàõ, õî÷à äîñèòü ÷àñòî âæèâàþòüñÿ. Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â.Äàëÿ ïîðÿäîê
- öå “ïðàâèëüíèé óñòð³é, äîòðèìàííÿ ÷³òêîñò³ õîäó ñïðàâ, âèçíà÷åí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ
ðå÷åé” [2, ñ.327]. Çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ.274]. Âîíè ïðåäñòàâëåí³ íå ò³ëüêè ïðàâîâèìè,
ìîðàëüíèìè, ³äåîëîã³÷íèìè â³äíîñèíàìè, àëå ³ áàçèñíèìè: âèðîáíè÷èìè ³ åêîíîì³÷íèìè.
Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿, â³äçíà÷èìî, ùî îñíîâîïîëîæíèêàìè ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäàâñÿ ÿê äåðæàâíèé óñòð³é (ïîðÿäîê) ïåâíî¿ äåðæàâè ÷è
âèçíà÷åíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè ç óñ³ºþ ñóêóïí³ñòþ õàðàêòåðíèõ äëÿ íèõ â³äíîñèí [4,
ñ.26, 173]. Ðàçîì ç òèì, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïîíÿòòÿ “ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó” ðîçãëÿäàëîñÿ òàêîæ ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Îñòàííº îõîïëþâàëî
íå âñþ ñèñòåìó âðåãóëüîâàíèõ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ëèøå ¿õ
÷àñòèíó (ï³äñèñòåìó), ùî ñêëàäàºòüñÿ ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, îñíî-
âîïîëîæíèêè ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó âèçíà÷àëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê (ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³) ÿê îñîáëèâó ñôåðó âîëüîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü åëå-
ìåíòàðí³ óìîâè ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ³ âèñòóïàþòü áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì îõîðîíè
äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîë³ö³¿, þñòèö³¿) [4, ñ.26, 173]. Òàêå æ âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó áóëî çàïðîïîíîâàíî Î.Ï.Êëþøíè÷åíêî, ï³ä ÿêèì â³í ðîçóì³â ñóêóïí³ñòü
â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íåäîòîðêàíí³ñòü ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ, íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, ¿õíüî¿ ðîáîòè, â³äïî÷èíêó, äëÿ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [3, ñ.274]. Â.Ô.Çàõàðîâ ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì
ðîçóì³â “ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà ³ ìîðàë³, ùî â
³íòåðåñàõ íàðîäó ñïðèÿº ñòâîðåííþ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ âèðîáíèöòâà, êóëüòóðíîãî
â³äïî÷èíêó ³ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à
òàêîæ çàáåçïå÷óº íåäîòîðêàíí³ñòü ãðîìàäÿí ³ ñïîê³é ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ” [5, ñ.7-8].
Íà éîãî äóìêó ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º çì³ñòîì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
îõîïëþº ð³çí³ ãðóïè âîëüîâèõ çâ’ÿçê³â. Òàêèìè, ïî-ïåðøå, º çâ’ÿçêè, ñïðÿìîâàí³ íà
ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, êóëüòóðíîãî â³äïî÷èíêó, ïîáóòó ³
ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé; ïî-äðóãå, çâ’ÿçêè, ùî ñïðèÿþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïî-òðåòº, - âîíè çàáåçïå÷óþòü íåäîòîðêàíí³ñòü ãðîìàäÿí ³
ñïîê³é ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ. Â.Ì.Áåçäºíºæíèõ ââàæàâ, ùî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ó ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç êîëåêòèâíîþ
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ä³ÿëüí³ñòþ, íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, íîðìàëüíèõ óìîâ ðîáîòè ³ â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí, ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîâàãó ÷åñò³, ëþäñüêîãî äîñòî¿íñòâà ³ âèìîã
ìîðàë³ [6, ñ.17].

Îòæå, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, òîìó â áàãàòüîõ äæåðåëàõ
ãîâîðèëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óêð³ïëåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî äîçâîëÿº äåðæàâ³
òà ¿¿ îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì ôóíêö³îíóâàòè. Îäíàê ó äàíèé ÷àñ íåîáõ³äíî â³äìî-
âèòèñÿ â³ä òàêîãî òðàêòóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ïîâèíåí
ñëóæèòè ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó äåÿêèõ ïîçèö³é
â÷åíèõ ùîäî ïîíÿòòÿ, ö³ëåé, çì³ñòó ³ ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ñåðåä ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàëàñü ºäèíà äóìêà ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè â øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³ [7; 8;
9; 10]. Òàê, íàïðèêëàä, ².Ï.Ãîëîñí³÷åíêî ³ ß.Þ.Êîíäðàòüºâ çàçíà÷àþòü, ùî ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê âêëþ÷àº â ñåáå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè ïðàâà òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè. Ñóòü öèõ â³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ
ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, â³äíîøåííÿì ãðîìàäÿí äî íàéð³çíî-
ìàí³òí³øèõ ñòîð³í ñï³âæèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ [10, ñ.14]. Äåÿê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñîáàõ
âèðîáíèöòâà òà ñêëàäàºòüñÿ âíàñë³äîê ñóêóïíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
óñ³õ ñîö³àëüíèõ íîðì òà ïðèíöèï³â, ÿê³ ä³þòü ó ñóñï³ëüñòâ³ [11, ñ.400; 12, ñ.425]. ²íø³,
ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê “ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê øèðîêà êàòåãîð³ÿ, çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ
ñèñòåìîþ ³äåîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ïðè ðåãóëþþ÷îìó âïëèâîâ³ ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì” [13, ñ.36]. Íà äóìêó
îêðåìèõ àâòîð³â, ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âêëþ÷àº â ñåáå ïîðÿäîê âîëüîâèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñâ³äîìîãî ³ äîáðîâ³ëüíîãî äîòðèìàííÿ
ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà òà íîðìàõ íåþðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ïðàâèë
ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè [14, ñ.38-45]. Íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîïîíóâàëè Ì.².ªðîïê³í ³ Ë.Ë.Ïîïîâ,
ÿê³ ðîçãëÿäàëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê çëàãîäæåíó ñòðóêòóðíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ÿê ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, òàê ³ ïîçà íèìè [15,
ñ.5, 7, 11]. Àëå íàâ³òü öå òëóìà÷åííÿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äàëåêî íå ïîâíå. Äîñë³äæóþ÷è â òàêîìó àñïåêò³ ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, éîãî âàæêî â³äð³çíèòè â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ êàòåãîð³é, ÿê³ òàêîæ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè ïðàâà òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ³ âèêîíóþòü ò³ æ ñàì³ ôóíêö³¿. Òàêèì
÷èíîì, çàçíà÷åí³ âèùå ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”
õàðàêòåðèçóþòü éîãî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ïðîòå â öüîìó âèïàäêó ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê âèñòóïàº íå ëèøå ÿê þðèäè÷íà, à é ÿê ñîö³àëüíà êàòåãîð³ÿ. Òîìó, ï³äêðåñ-
ëþþ÷è ñîö³àëüíèé çì³ñò â³äíîñèí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ íå ò³ëüêè â
ì³ñöÿõ ïðèñóòíîñò³ ãðîìàäÿí, àëå ³ â ³íøèõ ì³ñöÿõ, ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè, ùî â³í âêëþ÷àº âñ³ ³ñíóþ÷³ â íüîìó â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ íå ò³ëüêè
ï³ä âïëèâîì ä³¿ ïðàâà. Îòæå, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó òàêîìó çì³ñò³ ìîæíà ââàæàòè
êàòåãîð³ºþ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó çàãàëüíî-ñîö³àëüíîìó çíà÷åíí³”.

Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ îáìåæóºòüñÿ âèçíà÷åíèì ïðîñòîðîì,
à òàêîæ óìîâàìè, çàâäÿêè ÿêèì ³ñíóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Öå ëèøå ¿õ ÷àñòèíà, ÿêà
ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷àÿìè. Òàê³ â³äíîñèíè, ¿õ ïîðÿäîê ñïðèÿþòü
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ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Ïðè ÷îìó,
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàí ñîö³àëüíî¿ óðåãóëüîâàíîñò³, ïðè
ÿêîìó çàáåçïå÷óþòüñÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâà òà ñâîáîäè, ãðîìàäñüêèé
ñïîê³é, ìîðàëü, ëþäñüêà ã³äí³ñòü. Â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
âñòàíîâëþþòüñÿ òà îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê
ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êàòåãîð³þ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó þðè-
äè÷íîìó çíà÷åíí³”.

Ââàæàºìî, ùî ç’ÿñóâàííþ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”, áóäå ñïðèÿòè àíàë³ç,
åëåìåíò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî íüîãî. Ó öüîìó ïëàí³, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè:
ìåòà âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàñîáè éîãî ðåãóëþâàííÿ;
çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ãàðàíò³¿ íàä³éíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [10, ñ.16-17].
Ââàæàºìî, ùî ìåòà âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïîëÿãàº â
îõîðîí³ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ òà ñâîáîä, ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ñïîêîþ, ñòâîðåíí³ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà òà
äîòðèìàíí³ ãðîìàäñüêî¿ ìîðàë³. Îäíî÷àñíî êîæíà ëþäèíà ìàº âèðîáèòè çâè÷êó ñóâîðî
äîòðèìóâàòèñü ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ïîòðåáó óçãîäæóâàòè ñâî¿ ä³¿ òà â÷èíêè ç âèìîãàìè
ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ïðàâèë.

Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º çàñîáè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó: ïðàâîâ³, à òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³
íîðìè - íîðìè ìîðàë³, çâè÷à¿ ðåë³ã³éí³ íîðìè, ïðàâèëà ãðîìàäñüêîãî ñï³âæèòòÿ. Çà ¿õ
äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
âèçíà÷àþòüñÿ çàáîðîíè íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ³ ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Êð³ì òîãî, çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ôîðìóþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà óñòàíîâè, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåøêîäíó ðåàë³çàö³þ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ, à òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ñôåðà
âïëèâó. ×åðåç ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòüñÿ íàéá³ëüø ñêëàäí³ òà âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè. Â òîé æå ÷àñ áàãàòîãðàíí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå äîçâîëÿº âñ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè óðåãóëþâàòè ïðàâîâèìè çàñîáàìè. ×èñëåíí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìàþòü
íåñêëàäíèé õàðàêòåð ³ â ðåçóëüòàò³ ïîâñÿêäåííîãî ïðîÿâó íå âèìàãàþòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ï³äòðèìóþòüñÿ
ãðîìàäñüêîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, ïðàâèëàìè ãðîìàäñüêîãî ñï³âæèòòÿ, ùî ñêëàëèñÿ,
ìîðàëüíèìè íîðìàìè, çâè÷àÿìè.

Çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ³ç ñóì³æíèõ ¿õ ïðîÿâó óìîâ òà îáñòàâèí. Àíàë³ç
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàäàâ çìîãó
çðîáèòè âèñíîâîê, ïðî òå, ùî çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñêëàäàþòü òàê³ ñèñòåìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí; ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ
âëàñíîñò³; ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí.

Â³äîìî, ùî íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ìîæå áóòè ³ç-çà
îáñòàâèí òà ïðè÷èí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ¿õ âîë³. Ïîðóøèòè íîðìàëüíèé ïîðÿäîê
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ, ³ ñòâîðèòè çàãðîçó áåçïåö³ ãðî-
ìàäÿí, ¿õ ìàéíó, ïîðóøèòè íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí ìîæóòü ³ òàê³ îáñòàâèíè, ÿê ñòèõ³éí³ ëèõà: ïîæåæ³, ïîâåí³,



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 195

çåìëåòðóñè, åï³äåì³¿ òà ³íø³. Äî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ìîæóòü ïðèçâåñòè íåïðîäóìàíà
îðãàí³çàö³ÿ âóëè÷íîãî ðóõó, ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ³ ò.ï. Âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ ãðóï
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî áåçóìîâíå çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ñôåðè áåçïåêè º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðåàëüíîãî ïðîÿâó â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. À òîìó íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ñêëàäîâîþ çì³ñòó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º
ãðîìàäñüêà áåçïåêà, ÿêà òàêîæ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñóâîðîìó âèêîíàíí³ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí
âñòàíîâëåíèõ âèìîã ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ
ñèë ïðèðîäè ÷è ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÿâèù. Îòæå, çì³ñò ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó óòâîðþº ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñóâîðîãî
âèêîíàííÿ ³ äîäåðæàííÿ íîðì ïðàâà. Ãàðàíò³ÿìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º ïîäàëüøà
äåìîêðàòèçàö³ÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâ³ñòü òà ïðàêòè÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ
Ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè åôåêòèâíèõ òà âèâàæåíèõ çàêîí³â, íàëåæíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà ì³ë³ö³¿.

Îòæå, ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê” íà ïîíÿòòÿ â øèðîêîìó ³
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, àëå ³ ñóãóáî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ òàêèì. Ïî-ïåðøå, âèçíàííÿ ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó
âóçüêîìó éîãî ðîçóì³íí³ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè
ïðàâà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü, ìàéíîâ³
ïðàâà ãðîìàäÿí, íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é º óæå âèçíà÷åííÿì ïåâíîãî êîëà îá’ºêò³â éîãî ïðàâîîõîðîííîãî âïëèâó.
Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó” ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ íàäàñòü
çìîãó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ïî-òðåòº, ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü äîçâîëèòü
ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè ñèëó ïðàâîâèõ íîðì (çàáîðîí ³ äîçâîë³â) äëÿ ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ñòàíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (ó øèðîêîìó òðàêòóâàíí³, ÿê áóëî
ç’ÿñîâàíî âèùå, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê îòîòîæíþºòüñÿ ³ç âñ³ºþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí) ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì ìè ðîçóì³ºìî óðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïðàâà òà
³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ãðîìàä-
ñüêèõ ì³ñöÿõ â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, ³ ÿêà ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ñïîêîþ
íàñåëåííÿ, îõîðîíó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ òà ñâîáîä, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà òà äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ìîðàë³.
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Òðèãóáåíêî Ñ. Ì., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó

Ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó á³çíåñó ³ ïðàâà (ì. Õåðñîí)

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà
ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà, ïîâíîâàæåííÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ìèíèñòåðñòâå àãðàðíîé ïîëèòèêè

è ïðîäîâîëüñòâèÿ Óêðàèíû, à òàêæå ðàçäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ìèíèñòåðñòâî àãðàðíîé ïîëèòèêè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïîëíîìî÷èÿ.
The article is devoted to peculiarities of the management system in the Ministry of agrarian policy and food

of Ukraine, as well as the separation of powers of its divisions.
Keywords: Management, Ministry of Agriculture and Food, powers.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Óïðàâë³ííÿ º, íàñàìïåðåä, ïåâíèì âèäîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ çä³éñíþºòüñÿ ³ç ñïåö³àëüíèìè ö³ëÿìè. ²ç çì³íîþ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà
äåðæàâíîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíèõ çì³í çàçíàº çì³ñò îñíîâíèõ ïîëîæåíü íàóêè
óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 17].

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
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