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â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ òà ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ

ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî
òà ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ êëàññèôèêàöèÿ è âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ýòîé ñôåðå.
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The article deals with the classification and distribution of powers issue of public safety in emergency
situations, and state regulation of financial and material resource support in this area.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º íåäîñòàòí³ì ³ íå â³äïîâ³äàº
ìåòîäîëîã³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ. Çàðàç, ÿê í³êîëè ðàí³øå, ïîòð³áíî
îùàäëèâî ñòàâèòèñÿ äî îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ ñïðÿìîâóâàòè ¿õ íà
ïîïåðåäæåííÿ àáî ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ëèøå ÷³òêî óñâ³äîìëþþ÷è
îòðèìàíèé â³ä öüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé åôåêò. Ñàìå òîìó êîæí³é äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é
ïðîãðàì³ ó ö³é ñôåð³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè áþäæåòíà ïðîãðàìà. Â ³íøîìó âèïàäêó ðåàëüíî
îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ôàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñîáëèâî
ó âèïàäêàõ, êîëè ó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäí³ ðåçóëüòàòèâí³
ïîêàçíèêè, à â áþäæåòíèõ - ³íø³. Ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ³ ñàì³ êðèòåð³¿ îö³íêè âèêîíàííÿ
ïðîãðàì. Àëå ïðè öüîìó øâèäê³ñòü ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ð³çíî¿ ´åíåçè
ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ëèøå çà óìîâè íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ îïåðàòèâíèõ ô³íàíñîâèõ òà
ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíèõ ðåçåðâ³â.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ó òîìó
÷èñë³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³äïîâ³äí³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ðîçðîáëåí³
òà çàòâåðäæåí³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Â
òîé æå ÷àñ, íå çàâæäè ó òàêèõ ïðîãðàìàõ äîòðèìóºòüñÿ ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â íà â³äïîâ³äí³ çàõîäè. Òàêà ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà íåäî-
ë³êàìè ³ñíóþ÷î¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ó ÿê³é íå ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì
çà íàïðÿìêîì ãðîìàäñüêà áåçïåêà (õî÷à ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ öåé íàïðÿìîê
ä³ÿëüíîñò³ âèä³ëÿº ÿê ñàìîñò³éíèé). Âèäàºòüñÿ, ùî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³, ùî ó ñâîþ ÷åðãó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1240

âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà [1].
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿

òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì ùî îáóìîâëþþòü
íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à ñàìå Þ.Þ. Àçàðîâà, Ä.À. Áåêåðñüêî¿,
À.². Áåðëà÷à, Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.ª. Êîðèñò³íà,
Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.². Êóð³ëà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Î.Ï Îðëþê òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³
ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà îñîáëèâîñòÿõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òèõ îðãàí³â, äëÿ
ÿêèõ ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é (ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ñôåð³
íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÂÑ), à òàêîæ Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÄÑÍÑ) òà Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, ÿê³ âèñòóïàþòü îñíîâíèìè
çàìîâíèêàìè òà â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà áþäæåòíèõ ïðîãðàì
ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ïðè öüîìó ìåòîäîëîã³÷íî â³ðíî ó õîä³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÿê ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñòàòóñ ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòàòóñîì
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàçíà÷åí³ âçàºìîâ³äíîñèíè, íàãîëîøóº Ì.Ñ. ²ëü-
íèöüêèé, ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
ìåæó ì³æ ÿêèìè ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðîâåñòè ñêëàäíî [2].

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿
(³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿,
ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [3].

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÄÑÍÑ Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ÄÑÍÑ Óêðà¿íè âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ
¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ,
ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè
òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ãîëîâíèì
îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè ³
â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà. Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè º îðãàíîì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ [4].

Íà íàøó äóìêó ñàìå íåîïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî
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âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ç îãëÿäó íà öå, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ º
ïåðåäà÷à ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ òà
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ïðîâ³äíîìó îðãàíó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàþòü íèçêó
îñîáëèâîñòåé, çîêðåìà âèíèêàþòü âèêëþ÷íî ó ïðîöåñ³ ïëàíîâîãî óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó
òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ³ äîõîä³â, òîáòî â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê îäí³ºþ ³ç ñòîð³í çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó, ñóá’ºêòè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³ - ÍÑ) ÿê
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ÿê³
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí - îðãàí³çàö³é òà
óñòàíîâ, ÿê³ ¿ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ. Ïðàâà âñ³õ ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ¿õ, ÿê ³ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ [2, ñ. 84 - 85].

Êåðóþ÷èñü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè Ì.Ñ. ²ëüíèöüêîãî, ìàºìî
â³äçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
â óìîâàõ ÍÑ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êîíêðåòíó ïðàâîâó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëüíî¿
ôóíêö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ íèìè ³ äåðæàâîþ. Â öüîìó çíà÷åíí³ ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ÍÑ ìîæíà
ðîçóì³òè ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâó êàòåãîð³þ, ÿêà â³äîáðàæàº çì³ñò åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
â ñèñòåì³: äåðæàâà – ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ÍÑ (ÄÑÍÑ,
ÌÂÑ, ÌÎ) – ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â
óìîâàõ ÍÑ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü - ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»,
Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÇÓ «Ïðî ì³ë³ö³þ», äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ÍÑ – öå ö³ëüîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ òà º ôîðìîþ ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³
ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [2].

Äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ÍÑ, ìàºìî çâåðíóòè óâàãó íà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî
îðãàíó ó áþäæåòí³é ñôåð³. Âñ³ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè âíàñë³äîê ñâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîä³ë ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â
çà îáñÿãîì íàäàíèõ ïðàâ íà ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðîçïîðÿäíèê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ³ñíóº â³äîì÷à êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â,
ÿêà ì³ñòèòü ïåðåë³ê ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â [5, ñ.80 - 81].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè
áþäæåòíèõ êîøò³â ðåàë³çóþòü íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) ðîçðîáëÿþòü ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ íà ïëàíîâèé òà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþä-
æåòí³ ïåð³îäè (âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â));

2) îðãàí³çîâóþòü òà çàáåçïå÷óº íà ï³äñòàâ³ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ òà ³íäèêàòèâíèõ
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó êîøòîðèñó òà áþäæåòíîãî çàïèòó ³ ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â
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Óêðà¿íè (ì³ñöåâîìó ô³íàíñîâîìó îðãàíó);
3) îòðèìóþòü áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì ¿õ çàòâåðäæåííÿ ó çàêîí³ ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåíí³ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò); ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ðîçïîðÿäíèêàìè
áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ òà/àáî îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçïîä³ëÿº
òà äîâîäèòü äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáñÿãè áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;

4) çàòâåðäæóþòü êîøòîðèñè ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ
(ïëàíè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â), ÿêùî ³íøå
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;

5) ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè ïîðÿäê³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çà
áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó;

6) ðîçðîáëÿþòü òà çàòâåðäæóþòü ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ñêëàäàþòü çâ³òè
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, çä³éñíþþòü àíàë³ç ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì (ó
ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³);

7) çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ éîìó
áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü òà îö³íêó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷óþ÷è
åôåêòèâíå, ðåçóëüòàòèâíå ³ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îðãàí³çàö³þ
òà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ òà îäåð-
æóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³;

8) çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì ïîâåðíåííÿì ó ïîâíîìó îáñÿç³ äî áþäæåòó
êîøò³â, íàäàíèõ çà îïåðàö³ÿìè ç êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ êðåäèò³â (ïîçèê),
îòðèìàíèõ äåðæàâîþ (Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ
ì³ñòà), òà êîøò³â, íàäàíèõ ï³ä äåðæàâí³ (ì³ñöåâ³) ãàðàíò³¿;

9) çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ íàäõîäæåíü, âçÿòòÿì áþäæåòíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ òà îäåðæóâà÷àìè
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ âèòðà÷àííÿì íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â;

10) çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ òà
ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

11) çàáåçïå÷óþòü äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî áþäæåò â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó [6].

Ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ ìè âæå â³äçíà÷àëè, ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ, çîêðåìà ïóíêò 6 ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ó íàñòóïí³é
ðåäàêö³¿: «Ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçðîáëÿþòü òà çàòâåðäæóþòü ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì
³ ñêëàäàþòü çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, çä³éñíþþòü àíàë³ç ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì (ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³)» [1].

Â³äçíà÷èìî, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÃÁ â
ö³ëîìó òà â óìîâàõ ÍÑ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê ïîäàëüøî¿ öåíòðàë³çàö³¿
ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ ôóíêö³é ó ñôåð³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ìåæàõ ºäèíîãî îðãàíó – ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº âèñòóïàòè
ºäèíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â òà â³äïîâ³äàëüíèì âèêîíàâöåì áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè òàê³é îðãàí³çàö³¿ ìîäåë³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÿê â çâè÷àéíèõ óìîâàõ, òàê ³ ïðè ÍÑ, ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â âèñòóïàëè á âèêëþ÷íî ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ, ÿê³ âèõîäÿ÷è ³ç îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè
ï³äïîðÿäêîâàí³ â³äïîâ³äíîìó ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó (ÌÂÑ). Ó ñâîþ ÷åðãó ðîçïîðÿäíèêè
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áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü óïîâíîâàæóâàòè îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèêîíàííÿ
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ, òà íàäàâàòè éîìó êîøòè áþäæåòó (íà
áåçïîâîðîòí³é ÷è ïîâîðîòí³é îñíîâ³) â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.
Îäåðæóâà÷ áþäæåòíèõ êîøò³â âèêîðèñòîâóº òàê³ êîøòè íà ï³äñòàâ³ ïëàíó âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ì³ñòèòü ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, çàòâåðäæåíèõ ó
êîøòîðèñ³ öüîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â [5-6].

Âèçíà÷åííÿ ÌÂÑ ÿê óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ó ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ çì³í ó éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó òà
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Çîêðåìà, âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ».

Àâòîð ïîä³ëÿº ïîçèö³þ Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ñåðåä çàâäàíü öèõ îðãàí³â îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðèïèíåííÿ, âæèòòÿ çàõîä³â
äî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíó òà çàõèñò
ìàéíà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [7].

ßê íàñë³äîê, â³äçíà÷àº Î.Ã. Ïîíîìàðåíêî, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ íàïðÿìêàõ: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó,
à ¿õ ôóíêö³¿ ìàþòü â³äîáðàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé
áëîêè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá [7].

Âðàõîâóþ÷è äîö³ëüí³ñòü ïåðåäà÷³ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó ÌÂÑ, ç ìåòîþ àäåêâàòíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ ì³í³ñòåðñòâîì
îïåðàòèâíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿäêó, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ íåçàïëàíîâàíèõ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, òàê ³ ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìè ùå ðàç íàãîëîøóºìî íà íàãàëüí³é ïîòðåá³ ñòâîðåííÿ íà ð³âí³
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ îïåðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåçåðâó, ðîçì³ð òà ïîðÿäîê
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÿêîãî ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ó ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”
[1; 8-9] (ó ïåðñïåêòèâ³ – ó ÇÓ «Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ» àáî ÇÓ «Ïðî ïîë³ö³þ»).

Ïîêàçîâî, ùî ïðîåêòîì Êîäåêñó ÖÇ äëÿ íåâ³äêëàäíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîòÿãîì
ïåðøèõ òðüîõ ä³á, ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ð³øåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó îêðåìîãî
Îïåðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåçåðâó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ÖÇ (ñüîãîäí³ òàêèì îðãàíîì º ÄÑÍÑ). Ùîð³÷í³ îáñÿãè Îïå-
ðàòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåçåðâó ïëàíóâàëîñÿ âñòàíîâèòè íà ð³âí³ 20 % îáñÿãó âèäàòê³â
ðåçåðâíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Îïåðàòèâíîãî
ô³íàíñîâîãî ðåçåðâó ìàº âèçíà÷àòèñÿ ïîëîæåííÿì ïðî íüîãî, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [10]. Íàæàëü, ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ íå áóëè â³äîáðàæåí³, çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ëèøå ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â íà âèïàäîê ÍÑ [11].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó Óêðà¿íè ñò. 98-1 «Ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â íà âèïàäîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é». Ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ ñë³ä òàêîæ ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ñòâîðåííÿ òàêîãî ðåçåðâíîãî ôîíäó òà âèçíà÷èòè ðåæèì éîãî âèêîðèñòàííÿ. Êð³ì
òîãî, ó ñòàòò³ 24 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ³ñíóâàííÿ
Îïåðàòèâíîãî ðåçåðâó êîøò³â ÌÂÑ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (àíàëîã³÷íèé



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1244

ôîíä ìàº áóòè ñòâîðåíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òà ÑÁÓ, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿õ
áîºãîòîâíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ íà âèïàäîê ë³êâ³äàö³¿ òåðîðèñòè÷íî¿ àáî â³éñüêîâî¿ çàãðîçè).

Òàêèì ÷èíîì, óñï³øí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à â³äïîâ³äíî ³ îáñÿã³â ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òîìó, ó õîä³ ïîäàëüøèõ ðåôîðì äîö³ëüíî ïåðåäàòè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè ñàìå ÌÂÑ, ÿêå çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèì
åëåìåíòîì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.
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