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Ñóòí³ñòü òà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè ó çàáåçïå÷åíí³ êîîðäèíàö³¿

ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ íàóêîâî¿ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ïðîöåäóðè çîêðåìà; çðîáëåíî âèñíîâêè ïðî ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ó çàáåçïå÷åíí³
êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàó÷íûå âçãëÿäû íà ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé âîîáùå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû â ÷àñòíîñòè; ñäåëàíû âûâîäû î ìåñòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåäóðû â îáåñïå÷åíèè
êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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The article deals with scientific views on the nature of legal and general administrative and legal procedures in
particular; made conclusions about administrative and regulatory procedures to ensure the coordination of law enforcement.

Keywords: law enforcement function of the state, the coordination of law enforcement, procedure, legal
(law) procedure, administrative and legal procedures.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äëÿ
êîæíî¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öå ñòîñóºòüñÿ é Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³¿
ÿêî¿ ÷³òêî çàêð³ïëåíî, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü
³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [1]. Ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿
ïîëÿãàº ó íà âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, âñ³õ âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ òà îñîáëèâèìè ìåòîäàìè [2].
Àáî æ ÿê ïèøå ². Â. Êð³öàê, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâèïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿
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êîìïëåêñó çàõîä³â (â òîìó ÷èñë³ïðèìóñîâèõ), îñíîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íàáåçêîíôë³êòíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè, íåäîïóùåííÿ³íäèâ³äóàëüíèõ,
êîëåêòèâíèõ òà ìàñîâèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó [3, c.369].

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà áàãàòîçàäà÷í³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îáóìîâëþº
íàÿâí³ñòü ñêëàäíî¿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïåâí³ ñòîðîíè çàçíà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿. Äëÿ òîãî, ùî äàíà ñèñòåìà
ïðàöþâàëà çëàãîäæåíî, ÿê ºäèíå ö³ëå, òà ç â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³, ó í³é
÷è ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ ìàº áóòè çàïðîâàäæåíà â³äïîâ³äíà êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü.
Êîîðäèíàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå îäíà ç óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ùî îá’ºäíóº é
ñèñòåìàòèçóº çóñèëëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíå áàæàíî¿
ìåòè [4]. Â. Ò. Ìàëÿðåíêî ï³äêðåñëþº, ùî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ òà
³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîìó é ôóíêö³îíàëüíî-ðîëüîâîìó çíà÷åíí³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïåö³àëüíó
ñèñòåìó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïðàêñåîëîã³÷íèõ çàñàä ³íòåðïðåòàö³¿ ìåòîä³â ³ ìåòîäèê
óïîðÿäêóâàííÿ òà âçàºìîóçãîäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåðìàíåíòíîãî êîíòðîëþ çà êðèì³íîãåííèìè
ïðîöåñàìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðåâåíòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [4]. Â. Ò. Á³ëîóñ çàçíà÷àº, ùî
ñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº â îá’ºäíàíí³ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, íàñàìïåðåä îðãàí³çîâàíîþ, â çàïîá³ãàíí³ ¿é, â óçãîäæåíí³ ä³é, äîäåðæàíí³
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ïðîöåñóàëüíîãî [5, c.47]. Î. Ì. Áàíäóðêà òà Ë. Ì. Äàâèäåíêî ó
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïèøóòü, ùî çàâäàííÿ êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº ó îá’ºäíàíí³ çóñèëü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â â ñïðàâ³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ íà ö³é îñíîâ³ äîñÿãíåííÿ á³ëüøèõ
ðåçóëüòàò³â ó á³ëüøå ñòèñëèé òåðì³í ³ ç ìåíøîþ âèòðàòîþ ÷àñó; ñòâîðåíí³ ºäèíîãî ôðîíòó
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
óñï³õó[6, ñ.292]. ². ª. Ìàðî÷ê³í òà Ï. Ì. Êàðêà÷ â³äì³÷àþòü, ùî êîîðäèíàö³ÿ ñïðèÿº îá’ºäíàííþ
çóñèëü òà àêòèâ³çóº ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; óñóíåííþ
äóáëþâàííÿ ³ ïàðàëåë³çìó â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáëåííþ ³ çä³éñíåííþ óçãîäæåíèõ çàõîä³â
ùîäî ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü, óñóíåííþ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ [7].

Äëÿ òîãî, ùîá êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàëà íàëåæíèé ïîçèòèâíèé åôåêò ³
ïðèçâîäèëà äî î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, âîíà ïîâèííà áóòè ìàòè ÿê³ñíå îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ. Îñê³ëüêè êîîðäèíàö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÿê íàïðÿìîê óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïèòàíü ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿.

Ñòàí íâóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàòèêà þðèäè÷íî¿, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè âæå äîñèòü äàâíî òà àêòèâíî àíàë³çóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè,
çîêðåìà òàêèìè ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, Î.Ì. Áàíäóðêà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Â. Ì. Ãàðàùóê, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, À.Ò. Êîìçþê, òà ³íøèìè
ïðàâíèêàìè. Âò³ì, ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó êîíòåêñò³ êîîðäèíàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ íå â³äíàéøëî. Òîìó ó äàí³é ñòàòò³ ìè
ìàºìî íà ìåò³: äîñë³äèòè ñóòí³ñòü òà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó çàáåçïå÷åíí³
êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òåðì³í «ïðîöåäóðà» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî
«procedo»,ùî ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº – ïðîõîäæó, ïðîñóâàþ. Ó òëóìà÷íèõ
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ñëîâíèêàõ ñëîâî «ïðîöåäóðà» ìàº òàêè âèçíà÷åííÿ: îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ÷è óçâè÷àºíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÷îãî-íåáóäü; òðèâàëà, ïîñë³äîâíà ñïðàâà,
ïîðÿäîê, îáðÿä; âñòàíîâëåíà, ïðèéíÿòà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ
ÿêî¿-íåáóäü ñïðàâè[8, ñ.470;9, c.1179; 10, ñ.385]. Îòæå, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïðîöåäóðà
– öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü ä³é ÷è îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé
ïðîöåñ àáî åòàï, ñòàä³ÿ, ùî âèðàæàº çì³ñò â³äïîâ³äíî¿ òåõíîëîã³¿ [11, c.166].

Îçíà÷åíå çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ïðîöåäóðè âëàñòèâå ³ äëÿ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ ïðàâà,
õî÷à âîíà é íàáóâàº ïåâíî¿ ñïåöèô³êè îáóìîâëåíî¿ îñîáëèâîñòÿìè îñòàííüî¿. ßê ñëóøíî
â³äì³÷àº Î. Â. ßêîâåíêî, ùî ïðàâîâà ïðîöåäóðà – öå òà, ÿêà íàëåæèòü äî çàêîíîäàâñòâà,
äî ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî ïðîöåäóðà, ùî ïîì³ùåíà äî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà [12, ñ.43-
44]. Òàê, àâòîðè «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» ïèøóòü – öå ïîðÿäîê, íàñòóïí³ñòü,
ïîñë³äîâí³ñòü ó â÷èíåíí³ â³äïîâ³äíèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðîöåäóðà
ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ – öå âðåãóëüîâàíèé çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ïîðÿäîê, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñë³äîâíèõ ä³é ³ ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî
ðåçóëüòàòó. Ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè çóìîâëåíà õàðàêòåðîì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî
â³äíîøåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî âîíà ñëóæèòü [13, ñ.185-186].

Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé òà Â.Â. Ìåäâåä÷óê ââàæàþòü, ùî þðèäè÷íà ïðîöåäóðàÿâëÿº
ñîáîþâñòàíîâëåíó â çàêîí³ ³ ñïðÿìîâàíó íà çäîáóòòÿ ëþäèíîþ ïåâíèõ îñîáèñòèõ ÷è
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîñë³äîâí³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá‘ºêò³â, à
òàêîæ çì³ñò, îáñÿã, ôîðìè, ñïîñîáè, ìåòîäè òà ñòðîêè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é [14, c.77].

Äåÿê³ ïðàâíèêè õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâó ïðîöåäóðó ÿê çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³
çàñîáè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî ãàðàíòóþòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â ÿê³é-íåáóäü ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [15, ñ.408].Ì.². Ìàòóçîâ, Î.Â. Ìàëüêî òà Î.Ñ.
Ìîðäîâåöü â³äì³÷àþòü, ùî þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ìàº îñîáëèâó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, òàê ÿê
âîíà âðåãóëüîâóº êîíôë³êòè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³
ïåâí³ âèäè, à ñàìå: à) ïðîöåäóðà ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó òà ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; á) ïðîöåäóðà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çì³ñòîì ÿêî¿ º ï³äãîòîâêà
òà ïðèéíÿòòÿ àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà; â) ïðîöåäóðà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ùîäî
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç³ ñòîðîíè ñóá’ºêò³â ïðàâà[15, c.450-452]

Ð. Ñ. Àë³ìîâ ó ñâî¿é ïðàö³ ÿêèé âèçíà÷èâ ïðàâîâó ïðîöåäóðó ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, íàïðàâëåíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî
ðåçóëüòàòó, ÿêèé ìîæå âèðàæàòèñÿ ó ôîðìóâàíí³ þðèäè÷íèõ íîðì, óòâîðåíü àáî
ïðèïèíåíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãîëîâíèõ äëÿ ïðîöåäóðè), çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, òàêîæ â ³íøèõ, ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ [16, c.19].

Î.Î. Ñåðåäà ïèøå, ùî ïðàâîâà ïðîöåäóðà – öå íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíà ïåâíó
ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, ïîâ‘ÿçàíèõ ö³ëüîâèì íàïðÿìêîì, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ³ìïåðàòèâí³é
÷è äèñïîçèòèâí³é ôîðìàõ, ó ïåâí³ ñòðîêè, à ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ ä³é ìàþòü þðèäè÷íó
ô³êñàö³þ [17, c.21].

Ç âèêëàäåíîãî âèäíî, ùî ïîïðå ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè, ¿¿ ñóòí³ñíå ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø³ñòü ïðàâíèê³â ðîçóì³º îäíàêîâî:
þðèäè÷íà ïðîöåäóðà – öå âñòàíîâëåíèé ïðàâîâèì íîðìàìè ïîðÿäîê ä³é.Òîáòî ÿêùî
ìàòåð³àëüí³ íîðìè ïðàâà âñòàíîâëþþòü, ùî ìîæå òà ùî çîáîâ’ÿçàíèé â÷èíèòè ñóá’ºêò, à
òàêîæ â³ä â÷èíåííÿ ÷îãî ïîâèíåí óòðèìàòèñÿ ï³ä çàãðîçîþ ïîêàðàííÿ, òî ïðîöåäóðà âèçíà÷àº
òîé þðèäè÷íèé ïîðÿäîê (ïîñë³äîâí³ñòü), â ÿêîìó ïîâèíåí ñóá’ºêò ä³ÿòè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿
ïðàâà (ìîæëèâîñò³) òà âèêîíóþ÷è îáîâ’ÿçêè. Òîáòî çàâäÿêè ïðîöåäóð³ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî
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ïðàâà äîñÿãàþòü ñîö³àëüíî çíà÷óùîãî ðåçóëüòàòó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîöåäóðà,
ÿê ïðàâèëî, îð³ºíòîâàíà íà òå, ùîá íå ïðîñòî âñòàíîâèòè ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, à âèçíà÷èòè
íàéá³ëüø äîö³ëüíèé, çðîçóì³ëèé òà åôåêòèâíèé ïîðÿäîê ä³é, ÿêèé çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíî
øâèäêå äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó áåç ïîðóøåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. Ïîºäíóþ÷èñü
íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè ³ ñòâîðþþòü òîé ñàìèé ïðàâîïîðÿäîê.

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèìè ñàìå íîðìàìè ïðàâà âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ
þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè ìîæóòü áóòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè,
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè òîùî. Ùîäî îñòàíí³, òî òóò ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî ç ïðèâîäó ¿¿ ðîçóì³ííÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ íåìàº îäíîñòàéíîñò³. Òàê À.
Â. Ô³ëàòîâà ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ
(ïðàâîâó ìîäåëü) ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ âèðàæàþòüñÿ â ïåâí³é, âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðàâîâ³é ôîðì³ [18, c.92].

Ç ïîçèö³¿ Þ. Î. Òèõîìèðîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ä³é ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ îáìåæèòè
â³ëüíèé ðîçñóä ³ çàïðîâàäæóâàòè ëåãàëüí³ êðèòåð³¿ ä³é ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á,
äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [19, c.214].

Â.Ï. Òèìîùóê âèçíà÷èâ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðà ÿê âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [20, ñ.24]. Òàê ïîçèö³ÿ àâòîðà ö³ëêîì çá³ãàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ùî íàâîäèëîñÿ ó Ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18.07.2008, ÿêèé òàê íå áóëî ïðèéíÿòî. Ó öüîìó Çàêîíîïðîåêò³
ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçóì³òè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðóÿêâèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ
– öå ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é ³
ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî
çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³ éîãî âèêîíàííÿì [21].

Íà íàø ïîãëÿä òàêå áà÷åíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º çàíàäòî âóçüêèì, îñê³ëüêè
â³äîáðàæàº ò³ëüêè þðèñäèêö³éíèé á³ê ïðîöåäóð. Âî÷åâèäü òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì â³äíîñèí, ÿê³ ìàâ âðåãóëþâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ, âò³ì â³í íå â³äîáðàæàº óñüîãî îáñÿãó ò³º¿ ðîáîòè, ÿêó
«âèêîíóº» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà. Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî â³äçíà÷èòè äóìêó,
ÿêó âèñëîâëþº Î. Ñ. Ìîðäîâåöü. Àâòîð íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïðîöåäóðè «îáñëóãîâóþòü»
äåìîêðàò³þ, îð³ºíòóþòü ¿¿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî ñîö³àëüíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðîöåäóðè
âèíèêàþòü òàì, äå âèíèêàº ïîòðåáà íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ, íå ëèøå íåîáõ³äíî¿ òà
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñîö³àëüíèõ ñóá‘ºêò³â, àëå é ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ ä³é (ó òîìó ÷èñë³
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó) [15, c.408]. Òàêîæ äîñèòü âëó÷íî ïî äàíîìó ïèòàííþ âèñëîâëþâàâñÿ
Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â äåðæàâè ïîâèííà áóòè
îðãàí³çîâàíà òàê, ùîá ¿¿ ðåçóëüòàòè äîñÿãàëèñÿ åôåêòèâíî, øâèäêî òà ç ìàêñèìàëüíîþ
çðó÷í³ñòþ äëÿ âñ³õ, êîãî öå ñòîñóºòüñÿ. Öå ìîæëèâî òîä³, êîëè ³ñíóþòü äîñêîíàë³ ïðàâèëà,
ÿê³ âèçíà÷àþòü óñþ ïðîöåäóðó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè òà
íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ó ãàëóç³ ïîçèòèâíî¿ (à íå ïðàâîîõîðîííî¿) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâè, ìàþòü íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ, í³æ ó ãàëóç³ þðèñäèêö³éí³é [22, ñ.209].

Îòæå àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà íå ëèøå îáñëóãîâóº ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à é îð³ºíòóº òà ñóïðîâîäæóº ð³çí³ âèäè ïîçèòèâíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåäóðè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
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³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ïðîöåäóðè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³).
Òàêîæ ïðîöåäóðè ïðÿìèì ÷èíîì, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè àïàðàòó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåäóðíà, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é [23, c.222].

Âèñíîâîê. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âñüîãî âèùå ñêàçàíîãî ç ïðèâîäó òîãî, ùî ÿâëÿº
ñîáîþ þðèäè÷íà ïðîöåäóðà âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíà çîêðåìà, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåäóðà âèñòóïàº
ñâîãî ðîäó þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ, ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ çàõîä³â. Ïðîöåäóðà âñòàíîâëþº, òàê áè ìîâèòè,
çàãàëüíó ìîäåëü, çà ÿêîþ (ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêîþ) ìàþòü ðåàë³çóâàòèñÿ, ðóõàòèñÿ
ìàòåð³àëüí³ íîðìè ïðàâà òà ð³çíîãî ðîäó óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ é ä³¿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
äîñë³äæóâàíî¿ êîîðäèíàö³¿. Ãðàìîòíî ðîçðîáëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà íå ëèøå
ãàðàíòóº çàêîíí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é çàáåçïå÷óº
îäíîìàí³òí³ñòü òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü,åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ÿê
îêðåìèõ êîîðäèíàö³éíèõ çàõîä³â, òàê ³ âñ³º¿ êîîðäèíàö³¿ â ö³ëîìó.
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ªôðåìîâ À. Î., çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ÄÏ²
ó Êè¿âñüêîìó ðàéîí³ ì. Õàðêîâà

ÃÓ Ì³íäîõîä³â ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³

Ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ êîìïëåêñíîìó àíàë³çó îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, íàäàíî
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ
îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà ïðàö³, äåðæàâíà ñëóæáà, çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâà ãðîìàäÿí.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ êîìïëåêñíîìó àíàëèçó îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Óêðàèíå,

ïðåäîñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Óêðàèíå,
îïðåäåëåíî íàçíà÷åíèå îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà òðóäà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷åíèå, ïðàâà ãðàæäàí.
The article is devoted to the analysis of complex safety of civil servants in Ukraine, given the definition of

copyright protection of civil servants in Ukraine, defined purpose the protection of civil servants Ukraine.
Keywords: occupational safety, public service, security rights.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿
òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äå çàáåçïå÷óþòüñÿ óñ³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí,
ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ òà âàãîìîñò³. Çàçíà÷åíå ñïðèÿº
ñòâîðåííþ îïòèì³çîâàíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ
øëÿõ³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ïðîôåñ³éíîãî òðàâìàòèçìó, àâàð³é, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü àáî íåïåðåäáà÷óâàíèõ


