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ªôðåìîâ À. Î., çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ÄÏ²
ó Êè¿âñüêîìó ðàéîí³ ì. Õàðêîâà

ÃÓ Ì³íäîõîä³â ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³

Ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ êîìïëåêñíîìó àíàë³çó îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, íàäàíî
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ
îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà ïðàö³, äåðæàâíà ñëóæáà, çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâà ãðîìàäÿí.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ êîìïëåêñíîìó àíàëèçó îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Óêðàèíå,

ïðåäîñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Óêðàèíå,
îïðåäåëåíî íàçíà÷åíèå îõðàíû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà òðóäà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷åíèå, ïðàâà ãðàæäàí.
The article is devoted to the analysis of complex safety of civil servants in Ukraine, given the definition of

copyright protection of civil servants in Ukraine, defined purpose the protection of civil servants Ukraine.
Keywords: occupational safety, public service, security rights.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿
òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äå çàáåçïå÷óþòüñÿ óñ³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí,
ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ òà âàãîìîñò³. Çàçíà÷åíå ñïðèÿº
ñòâîðåííþ îïòèì³çîâàíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ
øëÿõ³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ïðîôåñ³éíîãî òðàâìàòèçìó, àâàð³é, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü àáî íåïåðåäáà÷óâàíèõ
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ñèòóàö³é â óìîâàõ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâè ÿâëÿºòüñÿ
ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî çàõèñòó
ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî ñåêòîðó â³ä áóäü-ÿêîãî øê³äëèâîãî ³
íåáåçïå÷íîãî âïëèâó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ àñïåêò³â
îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëè ïðîâåäåí³ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Í.Á. Áîëîò³íà,
Ì.Ï. Ãàíäçþê, Ã.Ã. Ãîã³òàøâ³ë³, Î.À. Ãð³øíîâà, Â.Â. Äåðïàê, Ñ.Ï. Äìèòðþê, ª.Ï. Æåë³áî,
Â.Â. Çàöàðíèé, Ì.². ²íøèí, Ì.Ï. Êóï÷èê, Î.Ô. Íîâ³êîâà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî,
À.Î. Ñîêîëîâà,².Ô. Ñòåïàíåöü, Ä.Ï. Ò³ìîøèíà, Ç.Ì. ßðåìêî òà ³íø³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ, îñîáëèâîñò³ òà
çíà÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ ç’ÿñóâàòè ñòàí ¿¿
äîäåðæàííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ìîæëèâ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà øëÿ-õ³â ¿õ ïîäîëàííÿ.

Â îõîðîí³ ïðàö³ ÿê ³ â ö³ëîìó â òðóäîâîìó ïðàâ³ â³äáóëèñÿ ðàäèêàëüí³ çì³íè â
ïðåäìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çì³ñò³ ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, â
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, íàãëÿäó òà êîíòðîëþ, ñïîñîáàõ ³ ìåòîäàõ çàõèñòó òðóäÿùèõ â
ãàëóç³ óìîâ ³ îõîðîíè ïðàö³. Ïðè÷èíîþ öüîãî º îá’ºêòèâí³ óìîâè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïåðåòâîðåííÿìè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó óñòðî¿ êðà¿íè, åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ùî
õàðàêòåðèçóþòüñÿ øèðîêèì ïîøèðåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà
³ ïðàâîì âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâîáîäàìè â çàñòîñóâàíí³ ïðàö³ ãðîìàäÿí
[1, ñ. 16]. Çðîñëî çíà÷åííÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, îñîáëèâèé àêöåíò â îñòàíí³
ì³ñÿö³ òà ðîêè ðîáèòüñÿ íà ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñåðåä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàâäÿêè ñâî¿ì ñëóæáîâî-òðóäîâèì îáîâ’ÿçêàì ïîâèíí³ ðîçáóäîâóâàòè
ñóñï³ëüíî âàæëèâ³ ãàëóç³, ãàðàíòóâàòè ÿê³ñíå, çàêîííå òà ïðîçîðå ôóíêö³îíóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Â ïðàâîâ³é íàóö³ ïðèçíà÷åííÿì îõîðîíè ïðàö³ º ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèìè òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî
âêëþ÷àº ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè é çàñîáè ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî, òåõí³÷íîãî, ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîãî õàðàêòåðó.
Îõîðîíà ïðàö³ ñïðèÿº ãóìàí³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çðîñòàííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
ñêîðî÷åííþ âòðàò òðóäîâîãî ÷àñó. Çì³ñò ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
â³äîáðàæàº ñó÷àñíèé ð³âåíü ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàóêîâîãî çíàííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â äàí³é îáëàñò³ [2, c.7]. Â ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âöÿ äëÿ ïîäàëüøî¿
ðîáîòè â äåðæàâíîìó îðãàí³ îõîðîíà ïðàö³ â³ä³ãðàº ïð³îðèòåòíå ì³ñöå, àäæå äîçâîëÿº
óñâ³äîìèòè ðîëü çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä íåáåçïå÷íèõ òà øê³äëèâèõ ÷èííèê³â ïðè
çä³éñíåíí³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíà÷èì³ñòü çàõîä³â, ùî íàïðàâëåí³ íà çáåðåæåííÿ òà
ïîñò³éíó îõîðîíó ¿õ çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³.

Âåäó÷è ìîâó ïðî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â äàíèé ÷àñ, âàðòî
â³äì³òèòè, ùî âîíà, çàçâè÷àé, ïîâ’ÿçàíà ç âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ðîçâèòêó êîíôë³êòíèõ
ñèòóàö³é, ï³äâèùåííÿ ïñèõîåìîö³éíî¿ íàïðóæåíîñò³, ì³í³ì³çàö³ºþ ðóõîâî¿ àêòèâíîñò³ ³
÷àñòî íåðèòì³÷íèì ðåæèìîì ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó. Â ðåçóëüòàò³ ìîæå âèíèêíóòè
ñòåðåîòèïí³ñòü ìèñëåííÿ ³ ïîâåä³íêè àáî, íàâïàêè, ã³ïåðàêòèâí³ñòü, ³ìïóëüñèâí³ñòü
ïîâåä³íêè ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøèòèñÿ ÷èñëî äîïóùåíèõ ïîìèëîê ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ â ñôåð³
îõîðîíè ïðàö³ âèêëèêàº îñîáëèâó òðèâîãó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âåëèêå çíà÷åííÿ ó âèð³øåíí³
êàäðîâèõ çàâäàíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ìàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ íå
ò³ëüêè ìåäè÷íîãî, à é ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó [3, ñ. 19-20]. Íà îñíîâ³
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íàâåäåíîãî, âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ º îñîáëèâîþ êàòåãîð³ºþ
ïðàö³âíèê³â, ÿêà ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè ñëóæáîâî-òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ áëàãîóñòðîþ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³. Óìîâè, â ÿêèõ ïðàöþþòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè ó êîíòåêñò³ ¿õ îïòèì³çàö³¿, ãàðàíòóâàííÿ óñ³õ
ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåàë³çàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî
ñïåöèô³êà ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèêëèêàº ãîñòðó ïîòðåáó ó âäîñêîíàëåíí³
³ñíóþ÷èõ çàñîá³â òà çàõîä³â îõîðîíè ïðàö³. Ñëóæáà â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ïðèì³ðîì,
çîáîâ’ÿçóº ïðàö³âíèêà áîðîòèñÿ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ùî ï³äâèùóº íåáåçïåêó íàñòàííÿ äëÿ
íüîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Óìîâè ïðàö³ ñòâîðþþòü äëÿ íüîãî íàäçâè÷àéíî âèñîêèé
ð³âåíü ðèçèêó óøêîäæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ‘ÿ ÿê íàéâèùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ó ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí äåðæàâíà ñëóæáà âèñòóïàº îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â,
âîíà îá’ºäíóº çóñèëëÿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè íà ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè ³ ñòâîðþº
êàäðîâèé ïîòåíö³àë äëÿ ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàâäÿêè ôóíêö³î-
íóâàííþ ñèñòåìè îõîðîíè ïðàö³ â äåðæàâíîìó àïàðàò³ ðåàë³çóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íà ñóòí³ñòü
äåðæàâè ³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³öíþºòüñÿ àâòîðèòåò òà
³ì³äæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ ðîëü â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó [4, c. 26].

Íàéêðàùà ãàðàíò³ÿ äëÿ äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî óäîñêîíàëåííÿ òà
àêòèâíîñò³ – âíóòð³øíÿ ìîòèâàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â íà
áåçïå÷íó ïðàöþ, íà áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³, ïðèõèëüí³ñòü çàãàëüíèì äåðæàâíèì ³íòåðåñàì
â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà áåçïåêè âèðîáíèöòâà á³ëüøîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â,
ÿê³ áóäóòü ðîçâèâàòèñÿ ³ ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ³ ÿê îñîáèñòîñò³, òîìó ùî ¿õí³ çóñèëëÿ
ïî äîñÿãíåííþ çàãàëüíèõ ö³ëåé â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíèìè ðèçèêàìè ñèñòåìàòè÷íî
ï³äòðèìóþòüñÿ, çàîõî÷óþòüñÿ ³ ã³äíî âèíàãîðîäæóþòüñÿ [5, c. 57].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ëèøå íà òàê³é îñíîâ³ ìîæëèâå çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî-âèã³äíî¿ ìåòè – ïîïåðåäæåííÿ âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó
òà ïðîôåñ³éíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

Äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ́ ðóíòîâíå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «îõîðîíà ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â», ïîòð³áíî òàêîæ ç‘ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèêà. Äî ïðèêëàäó, Ì.². ²íøèí ñôîðìóëþâàâ ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé óêëàâ ç äåðæàâíèì îðãàíîì
òðóäîâèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò), îá³éìàº øòàòíó ïîñàäó öüîãî îðãàíó, ìàº ñïåö³àëüíó
ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ùîäî çä³éñíåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íàäàíèõ éîìó ôóíêö³é òà
â³äïîâ³äíèé êâàë³ô³êóþ÷èé ðîçðÿä [6, ñ.104]. Îòæå, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó çä³éñ-
íþº äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº õàðàêòåð ñëóæáîâî-òðóäîâî¿.

Òàêîæ º ïîçèö³ÿ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñîáó, ÿêà, ïî-ïåðøå, çä³éñíþº ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà
ïîñàä³, âèçíà÷åí³é ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîçêëàäîì, ÿê ïåðâèííà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó òà éîãî àïàðàòó, íà ÿêó ïîêëàäåíî âñòàíîâëåíå íîðìàòèâíèìè àêòàìè
êîëî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè;
ïî-äðóãå, âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿; ïî-òðåòº,
îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â [7, ñ.56]. Òàêîæ äîö³ëüíî ï³äêðåñëèòè,
ùî á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèêîíóþòü ñâî¿ òðóäîâ³ ôóíêö³¿ çà á³ëüø ñêëàäíèõ
ðîáî÷èõ ñèòóàö³é – òàêèõ, ÿê³ ðîçö³íþþòüñÿ ÿê íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ‘ÿ.

Çîêðåìà, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ÿê ïðàö³âíèê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³
âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Çã³äíî ³ç ïåðøèì ï³äõîäîì äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – ïðàö³âíèê,
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ÿêèé çä³éñíþº íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ ó áóäü-ÿê³é äåðæàâí³é óñòàíîâ³, çàêëàä³, îðãàí³çàö³¿,
ï³äïðèºìñòâ³ ñóñï³ëüíî êîðèñíó ä³ÿëüí³ñòü òà îäåðæóº çà òàêó ïðàöþ çàðîá³òíó ïëàòó
(òàêå âèçíà÷åííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà»).
Ùîäî äðóãîãî ï³äõîäó, òî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü òðàêòóºòüñÿ ÿê îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº
íà ñëóæá³ ó äåðæàâè íà ïîñàä³, â³äíåñåí³é äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³
àáî éîãî àïàðàò³, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ïðîôåñ³éíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà (àáî) ðåãóëþâàííÿ (äåðæàâíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ), çà ùî îäåðæóº âèíàãîðîäó ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (òàêå
âèçíà÷åííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà») [8, ñ. 282].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî àíàë³çó, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îõîðîíà ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â – öå ñêëàäíà ñèñòåìà çàõîä³â òà çàñîá³â áåçïåêè ³ã³ã³ºíèïðàö³ ïðàâîâîãî,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî, íàóêîâîãî,
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîãî, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî, ðåàá³ë³òàö³éíîãîòà ³íøîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè ïîïåðåäæåííÿ (ì³í³ì³çàö³þ ðèçèêó íàñòàííÿ) íåùàñíèõâèïàäê³âó
äåðæàâíèõ îðãàíàõ,³íöèäåíò³â, íåáåçïå÷íèõïðèãîä, ïðîôåñ³éíèõçàõâîðþâàíü, óøêîäæåííÿ
çäîðîâ‘ÿ, à òàêîæ ñïðèÿòè çáåðåæåííþ é îïòèì³çàö³¿ ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ‘ÿ ³
ïðàöåçäàòíîñò³ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó â äåðæàâíîìó îðãàí³ íà îñíîâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó).

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â (êåð³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â, âèêîíàâö³â) º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ç îõîðîíè ïðàö³ â àïàðàò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Áåçïåêà æèòòÿ ³
îõîðîíà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ³ íîðìàõ ïî ãàðàíòóâàííþ ³ çàáåçïå÷åííþ
îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàêð³ïëåíèõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³
ðåãó-ëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
â òîìó ÷èñë³: ãàðàíò³¿, ïðîöåäóðà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, óìîâè, ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ àáî íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñóêóïí³ñòü öèõ ïðàâîâèõ
íîðì óòâîðþº ïðàâîâèé ³íñòè-òóò îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

ßê ç’ÿñîâàíî, ïðàâèëà ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè çì³öíåííþ òðóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿
äèñöèïë³íè, ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ðîáî÷îãî
÷àñó, çàáåçïå÷åííþ íàëåæíèõ ³ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ â àïàðàò³ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Çàïðîâàäæåííÿ òèïîâèõ ïðàâèë â êîæí³é îðãàí³çàö³¿ ÷è ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåãëàìåíòàö³¿ òà óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâ³â
îõîðîíè ïðàö³ ñëóæáîâö³â. Ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà áåçïå÷íîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæá ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
ïðàö³âíèê³â ïî äîòðèìàííþ áåçïåêè íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè,
ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæ³â, ìåòîäè÷í³ ïèòàííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿.

Äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ, çàïîá³ãàííÿ çàãàëüíèì ³ ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì òà
ï³äòðèìêè ïðàöåçäàòíîñò³ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ùîäî ðåæèìó ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó.
Äëÿ öüîãî ïðèçíà÷àþòüñÿ ðåãëàìåíòîâàí³ ïåðåðâè äëÿ â³äïî÷èíêó ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî
äíÿ. Ó âèïàäêàõ ñêàðã íà çîðîâå ïåðåâòîìëåííÿ ïðàö³âíèê³â äîïóñêàºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèé
ï³äõ³ä äî îáìåæåííÿ òðèâàëîñò³ ðîá³ò ïåðåä â³äåîòåðì³íàëîì, çì³íà çì³ñòó ðîáîòè,
÷åðãóâàííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèìè ç êîìï’þòåðîì. Êîðèñòóâà÷³
êîìï’þòåð³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàþòü ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâ³ ìåäè÷í³ îãëÿäè. Â íàø³é
êðà¿í³ ³ñíóº áàãàòî íåáåçïå÷íèõ ³ øê³äëèâèõ âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â, ïðàêòèêà ïîêàçóº,
ùî áàãàòî òðàâì â³äáóâàþòüñÿ ³ ïîçàðîáî÷èìè ì³ñöÿìè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [9, c.68].
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Îòæå, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ìîæå áóòè íà
ñòàö³îíàðíîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ â êàá³íåò³, íà çì³ííîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ – â êîðèäîðàõ, íà
ðóõîìîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ – òðàíñïîðò, íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ïîçà ¿¿
ìåæàìè – â ì³ñö³, óìîâíî êîíòðîëüîâàíîìó ðîáîòîäàâöåì (ó â³äðÿäæåíí³) [10, ñ.55-56].

Ðîáîòîäàâåöü, â ñâîþ ÷åðãó íàéíÿâøè ñëóæáîâöÿ, îäíî÷àñíî ïðèéìàº íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç îõîðîíè éîãî ïðàö³ íà íàëåæíèõ éîìó ðîáî÷èõ
ì³ñöÿõ ³ ïîçà íèìè ïðè âèêîíàíí³ ïðàö³âíèêîì ñâîº¿ áåçïîñåðåäíüî¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿
àáî ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ä³é. Â³äíîøåííÿêåð³âíèêàäî ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³
â³äîáðàæàºéîãî ñòàâëåííÿ äî ñòâîðåííÿáåçïå÷íèõ, çäîðîâèõ óìîâ íà âèðîáíèöòâ³ ³
äî çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³çäîðîâ’ÿéîãîï³äëåãëèõ.

Çàäëÿ ñâ³äîìîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî îõîðîíè ïðàö³ òà áåçïåêè
îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà ïîòð³áíå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â ó äàíîìó íàïðÿìêó, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ³äåé ùîäî ïîêðàùåííÿ óìîâ ïðàö³,
âäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Ó ðîáîò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º ìàñà ñòðåñîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà éîãî
ä³ÿëüí³ñòü: ³íòåíñèâí³ñòü ïðàö³; çðîñòàþ÷èé ïîò³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêó íåîáõ³äíî øâèäêî
îïðàöþâàòè, ïðè äåô³öèò³ ÷àñó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ã³ïîäèíàì³ÿ;
çîâí³øí³ âïëèâè (øóì, çàáðóäíåííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ òîùî); ìîíîòîíí³ñòü ïðàö³;
ïîðóøåííÿ ñòåðåîòèïíî¿ ñèñòåìè ïðàö³ (ïîëîìêè òåõí³êè) òîùî. Öå ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ
âèíèêíåííÿ ô³ç³îëîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çì³í ó ñòàí³ îðãàí³çìó (ðîçëàäè íåðâîâî¿ òà
ñåðöåâî-ñóäèííî¿ ñèñòåì, øëóíêîâî-êèøêîâîãî òðàêòó òà ³í.) ³ ïðèâåñòè äî íåáåçïå÷íèõ
ñèòóàö³é ³ íàâ³òü äî íåùàñíèõ âèïàäê³â. Ç ïîãëÿäó ìåäèöèíè, äëÿ ïðîô³ëàêòèêè òà
ðåàá³ë³òàö³¿ íàñë³äê³â ïñèõîåìîö³éíîãî ñòðåñó ðåêîìåíäóºòüñÿ ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè
ïñèõîòåðàïåâòè÷í³ âïðàâè, ô³çè÷í³, âîäíî-ïîâ³òðÿí³, ô³ç³îòåðàïåâòè÷í³ ïðîöåäóðè,
ìàñàæ, ìàòè àäåêâàòíå õàð÷óâàííÿ, ïðèéìàòè â³òàì³íè òà ì³íåðàëüí³ ðå÷îâèíè,
ðåëàêñóþ÷ó ìóçèêó òà âïðàâè, ìåäèòàö³þ, àóòîãåííå òðåíóâàííÿ òîùî [11, c.88].

Äëÿ çìåíøåííÿ ä³¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â íåáåçïåêè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
òàêîæ ³íäèâ³äóàëüí³ ÿêîñò³ ëþäèíè, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè êîíêðåòíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, c.34].

Îòæå, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ââîäÿòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ðîçðîáêó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïîñ³áíèê³â ³ ðåêîìåíäàö³é ç îõîðîíè ïðàö³ â äåðæàâí³é
îðãàí³çàö³¿, îêðåìèõ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ òà ðîáî÷èõ ì³ñöü; çàáåçïå÷åííÿ ïðîã-
ðàì ³ âïðîâàäæåííÿ ìåòîäèê íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³; ðîçðîáêó ðîçä³ë³â
îõîðîíè ïðàö³ â ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³í.

Ðîáîòà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðîò³êàº â óìîâàõ íåðâîâî-åìîö³éíèõ, ïñèõî-
ô³çè÷íèõ, ðîçóìîâèõ, òðèâàëèõ ñòàòè÷íèõ, ï³äâèùåíèõ çîðîâèõ íàâàíòàæåííÿõ, îáìå-
æåíî¿ ðóõîâî¿ àêòèâíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü äî ãîñòðî¿ ïåðåâòîìè, íåðâîâèõ ðîçëàä³â.
Ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ òà åìîö³éí³ ïåðåíàïðóæåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü ïðèç-
âåñòè äî ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü òà ³íøèõ ð³çíèõ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â, ùî ïîâ’ÿçàíî
ç³ çíà÷íèìè ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷íèìè âòðàòàìè.

Ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ ³ ô³ç³îëîã³÷íî¿ íàïðóãè ïðàö³âíèêà â îñòàíí³ ðîêè âèÿâëÿºòüñÿ
íå ìåíø çíà÷óùîþ, í³æ âäîñêîíàëåííÿ òðàäèö³éíèõ óìîâ ïðàö³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³çè÷íèìè
ôàêòîðàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öå âèêëèêàíî â³äíîñíèì çíèæåííÿì ô³çè÷íèõ
íàâàíòàæåíü îäíî÷àñíî çðîñòîì ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ô³ç³îëîã³÷íèõ íàâàíòàæåíü íà ëþäèíó
[13, c.116]. Âñå öå äóæå õàðàêòåðíî äëÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 63

ê³íöåâîìó âèïàäêó âèíèêàº õðîí³÷íà âòîìà, ðîçóìîâå ïåðåíàïðóæåííÿ, çàãîñòðåííÿ
â³äíîñèí ç êîëåãàìè ³ êåð³âíèöòâîì. Ïðè öüîìó ô³ç³îëîã³÷íå ³ ïñèõîëîã³÷íå ñòîìëåííÿ
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ ðîáîòè, õâîðîáàìè, âòðàòîþ êîíöåíòðàö³¿ óâàãè ³
êîîðäèíàö³¿ ðóõ³â, âòðàòîþ îáåðåæíîñò³ ³ îáà÷íîñò³.

Òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâ’ÿçàíà ç ïîñò³éíèì êîíòàêòîì
ç øèðîêèì êîëîì ëþäåé ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí³â, â³êó òà ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ìîòèâàö³é
äî ä³é, ç àíàë³çîì òà ïåðåðîáêîþ â êîðîòê³ òåðì³íè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ç
ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü. Â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ íàïîëåãëèâîñò³ ïåðñîíàëó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæàòü ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè,
ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ìîðàëüíå ³ ìàòåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè.

Íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîÿâè òà çàêð³ïëåííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðîôåñ³éíèõ, â³äïîâ³-
äàëüíèõ ³ ñóìë³ííèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ á ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äâèùóâàëè ð³âåíü ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿëè çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó, óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà
çàêîíó òà íåóõèëüíîìó äîäåðæàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âèñíîâîê. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ òà êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ þðèäè÷íî¿
íàóêè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ îõîðîíè ïðàö³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ÿê³ âèðîáëÿëèñÿ
ïðîòÿãîì ñòîë³òü, ïîòðåáóþòü íîâîãî áà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó êðèòåð³¿â íåîáõ³äíîñò³, ðî-
çóìíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³, ç óðàõóâàííÿì âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ íàóêè òà ïðàêòèêè.
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