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Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïðîêóðîð³â
ó êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî ïðîêóðàòóðó»

Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè óêîìïëåêòóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó äàí³é ñôåð³. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ï³äãîòîâêè
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà íàñòóïíèìè
íàïðÿìêàìè: ï³äãîòîâêà êàäð³â ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà, ïîåòàïíà
ðîáîòà ç ìîëîäèìè ôàõ³âöÿìè ïðîêóðàòóðè, âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ðîçðîáîê çàðóá³æíèõ êðà¿í, á³ëüø
àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, â ÿêèõ âèîêðåìëåíî
³íñòèòóòè ïðîêóðàòóðè, ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ï³äãîòîâêà ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³ÿ ïðîêóðîðà, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïðîêóðîð³â, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà.

Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû óêîìïëåêòîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé
îïûò â äàííîé ñôåðå. Îòìå÷åíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïîäãîòîâêà
êàäðîâ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà, ïîýòàïíàÿ ðàáîòà ñ ìîëîäûìè
ñïåöèàëèñòàìè ïðîêóðàòóðû, ó÷åò ïîëîæèòåëüíûõ ðàçðàáîòîê çàðóáåæíûõ ñòðàí, áîëåå àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, â êîòîðûõ âûäåëåíû èíñòèòóòû ïðîêóðàòóðû, â
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîäãîòîâêà ïðîêóðîðñêèõ êàäðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèÿ ïðîêóðîðà, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ïðîêóðîðîâ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà.

The problem of staffing organs Ukraine. Analysis of international experience in this field. Emphasized that the
improvement of training of qualified personnel to work in the prosecution should be carried out in the following areas:
training, taking into account the particular specialization of prosecutors, phased work with young specialists prosecution,
taking into account the positive developments abroad , more active cooperation with the Prosecutor General of Ukraine
schools , which were singled out of the judiciary, which is focused training prosecutorial personnel.

Keywords: the profession of prosecutor, staffing agencies, training of prosecutors, professional training.

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïðîêóðîð³â º îñíîâîþ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè. Òîìó âêðàé âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè âçàãàë³, òà ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
êàäð³â äëÿ ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º ïîñò³éíèì äèíàì³÷íèì
ïðîöåñîì, ùî âèìàãàº éîãî àäåêâàòíîãî àíàë³çó òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåòè (ïîòî÷íî¿,
ïåðñïåêòèâíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿) äëÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, çäàòíèõ ïðàöþâàòè â íàö³îíàëüí³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ç óðàõóâàííÿì âïëèâó íà íå¿ ñêëàäíîãî êîìïëåêñó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ñèñòåìà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ñêëàäíà ³ âçàºìîä³º ç ïî-
ë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè òà ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè. Ó öèõ óìîâàõ âèùà
þðèäè÷íà îñâ³òà íå ìîæå áóòè ïàñèâíîþ, à ìàº ñóòòºâî ³ äèíàì³÷íî âïëèâàòè íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ôîðìóþ÷è öèâ³ë³çîâàíå äåìîêðàòè÷íå ïðàâîâå ïîëå.
Â³äáóëàñÿ ÿê³ñíà çì³íà ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ þðèñïðóäåíö³¿. Ìîëîä³ ëþäè, îáèðàþ÷è
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þðèäè÷íó ïðîôåñ³þ, êåðóþòüñÿ ð³çíèìè ìîòèâàìè. Îäí³ ùèðî ïðàãíóòü ñïðèÿòè
çì³öíåííþ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ñâî¿é êðà¿í³, ³íøèõ ïðèâàáëþþòü ìàòåð³àëüí³
áëàãà ³ ïåðñïåêòèâè ïåâíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, äëÿ òðåò³õ – öå øëÿõ çàäîâîëüíèòè ñâî¿
àâàíòþðèñòè÷í³ íàõèëè, ïðàãíåííÿ äî âëàäè. Ó ÷èñë³ ï³äñòàâ, ñòèìóëþþ÷èõ îáðàííÿ
þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, ³ñòîòíà ðîëü íàëåæèòü ôàêòîðó ¿¿ ïðåñòèæíîñò³.

Âàæëèâî, ùîá âèá³ð þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ áóâ ïðîäèêòîâàíèé íå ì³ðêóâàííÿìè
âèãîäè, à ïîêëèêàííÿì, ïðàãíåííÿì îñÿãíóòè ãëèáèíí³ îñíîâè ïðàâà, çàõèùàòè ïðàâà
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðîôåñ³éíî áîðîòèñÿ ç ïîðóøíèêàìè çàêîííîñò³, óêð³ïëþâàòè
ïðàâîïîðÿäîê â äåðæàâ³. Þðèñò ïîâèíåí ëþáèòè ñâîþ ïðîôåñ³þ, ìàòè ïðàãíåííÿ
îñÿãíóòè ¿¿ äîñêîíàëî â³äïîâ³äíî ñâî¿é ñïåö³àë³çàö³¿, âîëîä³òè ñõèëüíîñòÿìè äî ðîáîòè
ç ëþäüìè ³ áàæàííÿì íàäàâàòè ¿ì äîïîìîãó, ïåðåæèâàòè çà ¿õ äîë³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè âæå íàêîïè÷åíî ïåâíèé ïî-
çèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äàíî¿ ñèñòåìè, â îñíîâíîìó âèçíà÷åí³
ïðåòåíç³¿ äî îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çîêðåìà.

Îäíà ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè þðèäè÷íèõ êàäð³â º çíà÷íà ðîç-
ãàëóæåí³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äå ãîòóþòü þðèñò³â. Çàãàëüíà þðèäè÷íà ï³äãîòîâêà
çä³éñíþºòüñÿ ó âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ ÂÍÇ, ó òîìó ÷èñë³ íåâåëè÷êèõ ô³ë³àëàõ íåäåð-
æàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íå º ñåêðåòîì òîé ôàêò, ùî ó òàêèõ ÂÍÇ â³äñóòíÿ ÿê
íàëåæíà ó÷áîâà áàçà, òàê ³ äîñâ³ä÷åíèé âèêëàäàöüêèé ñêëàä, ùî íå ìîæå íå âïëèâàòè
íà ð³âåíü ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â. Â òîé æå ÷àñ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé
ïðîêóðîð³â ç êîæíèì ðîêîì óñå çá³ëüøóþòüñÿ.

Îòæå, ïåðø çà âñå, çä³éñíþâàòè óêîìïëåêòóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè íåîáõ³äíî çà ðàõóíîê âèïóñêíèê³â áàçîâèõ þðèäè÷íèõ ÂÍÇ, ó ñêëàä³ ÿêèõ
º ²íñòèòóòè ïðîêóðàòóðè (Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî), òà, áåç-
óìîâíî, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íà öå âêàçóþòü ñïåö³àë³ñòè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Áåðó÷è äî óâàãè ïåðåíàñè÷åí³ñòü ðèíêó ïðàö³ þðèñòàìè,
äåäàë³ ÷àñò³øå äîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äàòè íà çàïèòè ùîäî ïðè÷èí â³äìîâè ó äîñòóï³ äî
ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé
äîñòóïó äî ïðîôåñ³¿ (ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1, 27].

Ñüîãîäí³ êîìïëåêòóâàííÿ ïîñàä ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ì³æðàéîííèõ
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïðîêóðàòóðàõ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2011 ð. «Ïðî
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» ¹ 2ãí òà Ïîëîæåííÿ ïðî
ïîðÿäîê ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê âèïóñêíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ç ÿêèìè
Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè óêëàäåíî â³äïîâ³äí³ óãîäè íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â.

Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè óêëàäåíî äîâãîñòðîêîâ³ äîãîâîðè ïðî ö³ëüîâó
ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïðîâ³äíèìè âèùèìè íàâ÷àëüíèìè
þðèäè÷íèìè çàêëàäàìè, çîêðåìà Íàö³îíàëüíèìè óí³âåðñèòåòàìè «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî» òà «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». ßê âæå çàçíà-
÷àëîñÿ, ó ñòðóêòóð³ çàçíà÷åíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ä³þòü ñïåö³àë³çîâàí³ ²íñ-
òèòóòè ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [2].

Ïåðøèé äîãîâ³ð ïðî ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ç âèùîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ äëÿ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç Îäåñüêîþ äåðæàâíîþ þðèäè÷íîþ àêàäåì³ºþ ï³äïèñàëè
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Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ³ ïðåçèäåíò àêàäåì³¿ Ñ.Â. Ê³âàëîâ ùå ó 1999 ð. Çà
óìîâàìè äîãîâîðó àêàäåì³ÿ íà òîé ÷àñ çîáîâ’ÿçóâàëàñü ùîð³÷íî ãîòóâàòè äëÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè 100 ñïåö³àë³ñò³â. Àëå â íàñòóïí³ ðîêè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ çá³ëüøóâàëîñü
³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñêëàäàº 200 ÷îëîâ³ê. Ç 1999 ð. ïî òåïåð³øí³é ÷àñ ÍÓ «ÎÞÀ»
ï³äãîòîâëåíî òà ðîçïîä³ëåíî íà ðîáîòó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè (95 %
îáëàñòåé Óêðà¿íè) ïîíàä 2000 âèïóñêíèê³â.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 1991 ð. ðåãóëþâàííþ ïèòàííÿ äîáîðó
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà áóëî ïðèñâÿ÷åíî ëèøå ñò. 46 «Âèìîãè äî îñ³á, ÿê³
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ».

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ï³äãîòîâëåíîãî Àäì³í³ñòðàö³ºþ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [3], äàíîìó ïèòàííÿ ïðèä³ëåíî çíà÷íî á³ëüøå óâàãè, ³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè,
ùî éîãî ðåãóëþþòü, îá’ºäíàí³ ó Ðîçä³ë³ 5 «Ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîêóðîðà».
Çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ: ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîêóðîðà (ñò. 28); äîáîðó
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà (ñò. ñò. 29-33); ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàòà íà
ïîñàäó ïðîêóðîðà (ñò. 34); ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè (ñò. 35).

Òàê, äîá³ð êàíäèäàò³â òà ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà âêëþ÷àº:
ïðèéíÿòòÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè
ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà, ÿêå ðîçì³ùóºòüñÿ
íà âåá-ñàéò³ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè òà
ïîâèííî ì³ñòèòè âèêëàä âèìîã, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè êàíäèäàò íà ïîñàäó ïðîêóðîðà,
ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äî ðåã³îíàëüíî¿ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿
êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, òà ê³íöåâèé òåðì³í ¿õ ïîäàííÿ; 2) ïîäàííÿ îñîáàìè, ÿê³ âèÿâèëè
áàæàííÿ ñòàòè ïðîêóðîðîì, äî ðåã³îíàëüíî¿ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè òà äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; çä³éñíåííÿ
ðåã³îíàëüíîþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â íà îñíîâ³ ïîäàíèõ
êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ïðîêóðîðà äîêóìåíò³â ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ îñ³á âèìîãàì,
óñòàíîâëåíèì äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ïðîêóðîðà; ñêëàäàííÿ îñîáàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
óñòàíîâëåíèì âèìîãàì äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ïðîêóðîðà, êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó;
îïðèëþäíåííÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè
íà ñâîºìó âåá-ñàéò³ ñïèñêó êàíäèäàò³â, ÿê³ óñï³øíî ñêëàëè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò;
îðãàí³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíîþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ùîäî êàíäèäàò³â, ÿê³ óñï³øíî ñêëàëè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò;
âèçíà÷åííÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè
ðåéòèíãó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà ñåðåä îñ³á, ÿê³ óñï³øíî ñêëàëè êâàë³ô³-
êàö³éíèé ³ñïèò òà ùîäî ÿêèõ çàâåðøåíî ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ çàðàõóâàííÿ
¿õ äî ðåçåðâó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ïðîêóðîð³â; ïðîõîäæåííÿ êàíäèäàòîì
íà ïîñàäó ïðîêóðîðà ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè; ïðèçíà÷åííÿ îñîáè íà ïîñàäó ïðîêóðîðà;
ñêëàäåííÿ îñîáîþ ïðèñÿãè ïðîêóðîðà òîùî.

Ñ.Â. Ê³âàëîâ íàãîëîøóº, ùî Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ îäíîãîëîñíî óõâàëèëà âèñíîâîê ùîäî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïðîêóðàòóðó»: êîì³ñ³ÿ çàãàëîì ñõâàëèëà äîêóìåíò,
âêàçàâøè íà äåÿê³ íåäîîïðàöþâàííÿ. «² åêñïåðòè Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ³ ñï³êåðè ç ð³çíèõ
êðà¿í ç³éøëèñÿ íà äóìö³, ùî çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òðåáà óõâàëèòè íåãàéíî. Ïðîìîâö³
çàçíà÷àëè, ùî íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ïðîêóðàòóðè áåç âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿. Àëå öå áóäå íàñòóïíèì åòàïîì. Çàðàç òðåáà óõâàëèòè íîâèé, ùî â³äïîâ³äàº
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó», – çàçíà÷èâ Ñ.Â. Ê³âàëîâ.

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âêðàé âàæëèâèì º äîá³ð êàíäèäàò³â â àá³òóð³ºíòè äëÿ íàâ÷àííÿ
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ó âèùåíàçâàíèõ ÂÍÇ. Ïðîêóðàòóðè ð³çíîãî ð³âíÿ ïîâèíí³ ïðîâîäèòè òàêó ðîáîòó. Ëèøå
ïðè íàïðàâëåíí³ íàéá³ëüø òàëàíîâèòèõ àá³òóð³ºíò³â, ñõèëüíèõ äî ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ìîæëèâî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ îòðèìàòè ñïåö³àë³ñòà. Ïðîêóðàòóðè ð³çíîãî
ð³âíÿ ÷åðåç ÇÌ² òà ²íòåðíåò ïîâèíí³ äîâîäèòè ïðîâîäèòè øèðîêó ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü
ïðî ðîáîòó ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîð³â, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñåáå ñëóæ³ííþ Çàêîíó.

Ââàæàºòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèì, í³æ ïðèéîì àá³òóð³ºíò³â ç ïåâíèì ñòàæåì ðîáîòè
ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî íàâ÷àííÿ äëÿ ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ïðîâîäèòè ïñè-
õîëîãî-ä³àãíîñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³ êîíêóðñó òà âèäà÷³ íàïðàâëåíü
ïåðåâàãà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ îñîáàì ç âèñîêîþ çàãàëüíîîñâ³òíüîþ ï³äãîòîâêîþ, ç
âèñîêèìè ðåçóëüòàòàìè ïñèõîëîãî-ä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ, ç âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè
ñïåö³àëüíî¿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ òèì, õòî ìàº ñòàæ ðîáîòè. Íàÿâí³ñòü ñòàæó
ðîáîòè – íå îáîâ’ÿçêîâà, à ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà ïåðåâàãè ïðè âñòóïó äî ÂÍÇ,
ÿêèé ãîòóº ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ñåðåä íèõ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º íåâ³äïîâ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿
òà çì³ñòó ö³º¿ îñâ³òè ñó÷àñíèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Íàñë³äêîì öüîãî º íåäîñòàòíº
âîëîä³ííÿ âèïóñêíèêàìè ïðàâíè÷èõ ÂÍÇ ìåòîäèêîþ àðãóìåíòàö³¿ ð³øåíü, þðèäè÷íîþ
òåõí³êîþ ñòâîðåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, à òàêîæ íåçäàòí³ñòü
âèð³øóâàòè ñêëàäí³ þðèäè÷í³ ïðîáëåìè òà ä³ÿòè â óìîâàõ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ òîùî.

Ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ â äàíèé ÷àñ ïðîõîäÿòü ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ç ïèòàíü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.
Áàãàòî êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè éîãî ðåôîðìóþòü. Öå, íàïðèêëàä, ñòîñóºòüñÿ Í³ìå÷÷èíè, äå
âæå ê³ëüêà ðîê³â îáãîâîðþºòüñÿ öÿ ïðîáëåìà, ²òàë³¿, äå öå ïèòàííÿ âêëþ÷åíî äî ðåôîðìè
âèùî¿ îñâ³òè, Ôðàíö³¿, ÿêà ðåãóëÿðíî ðåôîðìóº öþ ñèñòåìó ³ çíîâó îáãîâîðþº ìîæëèâ³ñòü
ïðîâåäåííÿ íîâèõ ðåôîðì. Ïîä³áí³ îáãîâîðåííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ³ â Áåëüã³¿ òà ÷àñòêîâî â
Ãîëëàíä³¿. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà íå ºäèíà äåðæàâà, â ÿê³é º òðóäíîù³ â äàí³é ñôåð³.

Â îäíèõ êðà¿íàõ ïðèéíÿòî, ùîá íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â, ÿê³ ïàðàëåëüíî ïðàöþþòü
àáî ïî÷èíàþòü íàâ÷àííÿ ï³çí³øå, òðèâàëî çíà÷íî äîâøå, í³æ öå â³äáóâàºòüñÿ â ñå-
ðåäíüîìó. Òèì íå ìåíøå, âîíî âèçíà÷åíî á³ëüø-ìåíø ÷³òêèìè ðàìêàìè. Çàçâè÷àé
íàâ÷àííÿ çàê³í÷óºòüñÿ âèïóñêíèì ³ñïèòîì: ó Í³ìå÷÷èí³ ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ³ç çàë³êîâèìè
îäèíèöÿìè çàâåðøóºòüñÿ äóæå ñóâîðèì äåðæàâíèì ³ñïèòîì; â ²òàë³¿ – çàõèñòîì
«äèñåðòàö³¿» (àëå öå íå äèñåðòàö³ÿ â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ñåíñ³).

Ó ªâðîï³ ³ñíóº 4 ìîäåë³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.
Ïåðøà, íàéá³ëüø ïîøèðåíà – äâîñòóïåíåâà: ñïî÷àòêó îñîáà îòðèìóº ïîâíó þðèäè÷íó

îñâ³òó â êëàñè÷íîìó óí³âåðñèòåò³ Ì³íîñâ³òè, ï³ñëÿ ïðîñëóõîâóº êóðñè â ñïåö³àëüíîìó
çàêëàä³, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ïîçà ðàìêàìè îñâ³òíüîãî â³äîìñòâà. Ïî éîãî çàê³í÷åíí³
îñîáà îòðèìóº ñåðòèô³êàò ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüí³ñòþ. Âèïóñêíèêè
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ðåéòèíãîâèì ïðèíöèïîì, à çàðàõóâàííÿ íà ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ
áåç áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ êîíêóðñ³â àáî ³ñïèò³â (íàïðèêëàä, Ôðàíö³ÿ, Òóðå÷÷èíà ²ñïàí³ÿ).

Äðóãà ìîäåëü íå ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó â ñïåö³àë³çîâàíîìó âóç³. Äîíàâ÷àííÿ
ïðîõîäèòü áåçïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ ðîáîòè.

Â³äïîâ³äíî äî òðåòüî¿ ìîäåë³, íàâ÷àííÿ ìàéáóòí³õ ïðîêóðîð³â ïðîõîäèòü ç ïåðøîãî
ïî ï’ÿòèé êóðñ ñïåö³àë³çîâàíîãî âóçó, ï³äëåãëîãî ïðîêóðàòóð³.

Ñóòí³ñòþ ÷åòâåðòî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðâèííà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà
ïðîêóðîðà ïðîõîäèòü â àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè íà áàç³ áàêàëàâðñüêîãî ð³âíÿ îñâ³òè,
íàáóòîãî ó ÂÍÇ ñèñòåìè Ì³íîñâ³òè [4].

Ö³êàâèì ³ êîðèñíèì âáà÷àºòüñÿ äîñâ³ä Í³äåðëàíä³â. Ó ö³é êðà¿í³ óñ³ 9 þðèäè÷íèõ
ÂÍÇ, ùî ãîòóþòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â ³ þðèñò³â, äåðæàâí³. Ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ êâàë³-
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ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó íà çàíÿòòÿ ïîñàäè ñóää³ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ íå ïåðåâ³ðÿþòüñÿ. ª
ò³ëüêè ïñèõîëîã³÷íèé òåñò, äóæå ñêëàäíèé ³ ñèñòåìíèé. Ãîòóº éîãî ñïåö³àë³çîâàíà
óñòàíîâà, ùî çàéìàºòüñÿ öèì ó Í³äåðëàíäàõ óæå 80 ðîê³â. Âèùà þðèäè÷íà îñâ³òà ó
çàãàëüíèõ ÂÍÇ äóæå ñåðéîçíî êîíòðîëþºòüñÿ äåðæàâîþ, òîáòî ³ñíóº ïðåçóìïö³ÿ
òîãî, ùî ëþäèíà, ÿêà çàê³í÷èëà þðèäè÷íèé ÂÍÇ, ìàº ïðåêðàñí³ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ïîòðåáè ó âèçíà÷åíí³ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü íåìàº. Âîíè âèçíà÷àþòü
ìîðàëüí³ îñîáëèâîñò³, çîêðåìà ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³ öèõ êàíäèäàò³â.

Â Óêðà¿í³ òà ÑØÀ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ð³çí³. Ó ÑØÀ ñòóäåíòè ñïî÷àòêó â÷àòüñÿ
4 ðîêè íà áàêàëàâðà, íå âèçíà÷èâøèñü ïðè öüîìó îñòàòî÷íî ç ïîäàëüøîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ.
Äàë³ 3 ðîêè òðèâàº ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ. Âèïóñêíèêè
âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó íå îòðèìóþòü ñïåö³àë³çàö³þ «ïðîêóðîð» àáî «çàõèñíèê»,
õî÷à êîíêðåòíà ñïåö³àë³çàö³ÿ «êðèì³íàëüíå ïðàâî» ìîæëèâà. Âñ³ þðèñòè ìàþòü ë³öåíç³¿
íà ïðàâî çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ¿õ ïðîäîâæåííÿ íåîáõ³äíî ùîð³÷íî
ï³äâèùóâàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ, íà ùî â³äâîäèòüñÿ 20 ãîäèí, ç ÿêèõ òðè ïðèñâÿ÷óþòüñÿ
åòèö³ þðèñòà. Òàêà çàãàëüíà ñõåìà ï³äãîòîâêè þðèñò³â ó ÑØÀ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äãîòîâêè
ïðîêóðîð³â, òî â Äåïàðòàìåíò³ þñòèö³¿ ÑØÀ ³ñíóº Íàö³îíàëüíèé öåíòð ïðàâà,
ðîçòàøîâàíèé ó Ï³âäåíí³é Êàðîë³í³. Ïðîêóðîð ó ÑØÀ íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé íà
ðîáîòó, ÿêùî ó íüîãî íåìàº äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì äâîõ-
òðüîõ ðîê³â. Þðèñòè ÑØÀ ââàæàþòü, ùî ïðîêóðîð ïîâèíåí ìàòè çäàòí³ñòü «âíóòð³øíüîãî
ð³øåííÿ» òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, ÿêà ïðèõîäèòü ç äîñâ³äîì [5, 39].

Îòæå, ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ðîçâèòîê ó í³é ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ç âèñîêèì ð³âíåì çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè îáóìîâëþº âïðîâàäæåííÿ
ó ïðàêòèêó çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè þðèäè÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîêóðîð³â çà íàñòóïíèìè
íàïðÿìêàìè: ï³äãîòîâêà êàäð³â ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî
ïðàö³âíèêà, ïîåòàïíà ðîáîòà ç ìîëîäèìè ôàõ³âöÿìè ïðîêóðàòóðè, âðàõóâàííÿ
ïîçèòèâíèõ ðîçðîáîê çàðóá³æíèõ êðà¿í, á³ëüø àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, â ÿêèõ âèîêðåìëåíî ³íñòèòóòè
ïðîêóðàòóðè, ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ï³äãîòîâêà ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â.
Çîêðåìà, çã³äíî ñò. 34 ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» êàíäèäàò
íà ïîñàäó ïðîêóðîðà ïîâèíåí ïðîõîäèòè ï³äãîòîâêó ó íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè àáî ó þðèäè÷íîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ÷åòâåðòîãî ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿,
ÿêèé ìàº â³äïîâ³äíó ñïåö³àë³çàö³þ, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çíàíü òà íàâè÷îê ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà, ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, âèâ÷åííÿ ïðàâèë
ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè, à ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ïðîêóðîðà
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè éîìó ùîì³ñÿ÷íî âèïëà÷óºòüñÿ ñòèïåíä³ÿ íå ìåíøå îäíîãî
ì³ñÿ÷íîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì [3].
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Õàòíþê Þ. À., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ËüâÄÓÂÑ

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ ðåéäåðñòâà
â Óêðà¿í³

Ó äàí³é ñòàòò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ðåéäåðñòâà, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³ºòüñÿ íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì òà âèêîðèñòàííÿ éîãî ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Çîñåðåäæóºòüñÿ
óâàãà íà ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâàõ âèíèêíåííÿ òà åòàïàõ ðîçâèòêó öüîãî ÿâèùà â ñâ³ò³. Ïðîàíàë³çîâàíî
îñíîâí³ ïåð³îäè çàðîäæåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ðåéäåðñòâà â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåéäåðñòâî, íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ, ïåð³îäèçàö³ÿ, âëàñí³ñòü, á³çíåñ.
Â äàííîé ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû èñòîðèêî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ðåéäåðñòâà, ïîä êîòîðûì

ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííîå çàâëàäåíèå èìóùåñòâîì è èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Ñîñðå-
äîòà÷èâàåòñÿ âíèìàíèå íà èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëêàõ âîçíèêíîâåíèÿ è ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ
â ìèðå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïåðèîäû çàðîæäåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ðåéäåðñòâà â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåéäåðñòâî, íåçàêîííîå çàâëàäåíèå, ïåðèîäèçàöèÿ, ñîáñòâåííîñòü, áèçíåñ.
This article uses historical and legal research methods raiding, which is defined as the unlawful taking of

property and use it for their own benefit. Focuses on the historical background of the emergence and development
of this phenomenon in the world. The basic periods of the origin and formation of raiding in Ukraine.

Key words: raiding, misappropriation, periods, property, business.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåéäåðñòâî ïîñòàº îäí³ºþ ³ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ çàãðîç
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè. Â³äîìî, ùî ÷åðåç ãàíåáí³ ïðîöåñè íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ
÷óæîãî á³çíåñó (ðåéäåðñòâî) ïðîéøëà åêîíîì³êà ìàéæå âñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó,
ñòðàæäàþòü â³ä íå¿ é êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Àëå, õîò³ëîñÿ á àêöåíòóâàòè óâàãó, ùî â
Óêðà¿í³ öå ÿâèùå íàáóëî íàäì³ðíîãî öèí³çìó òà àãðåñ³¿. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ðåéäåðñòâî
â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñïðàâæíþ ñóñï³ëüíó êàòàñòðîôó, ÿêà çàãðîæóº ïîçèòèâíîìó
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ñïðè÷èíÿº êîëàïñ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Òåîð³ÿ áîðîòüáè ç ðåéäåðñòâîì ïåðåáóâàº ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè íà ïî-
÷àòêîâèõ åòàïàõ ñâîãî ðîçâèòêó, àëå ó ñó÷àñíèé ïåð³îä º îäíèì ç àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðàâîì³ðíî¿ ðåàêö³¿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä
÷è ³íòåðåñ³â îñîáè, âëàñíîñò³ òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ ñïðîáè ¿õ çàõèñòó é â³äíîâëåííÿ


