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âíóòð³øí³õ ñïðàâà

Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê îñîáëèâèé
ïðàâîâèé ñòàí ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â, à òàêîæ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ öèõ ïðèïèñ³â
íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â íà ï³äñòàâ³ òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ â çàêîí³. Îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæåíà
íà ðîçãëÿä³ ïîãëÿä³â â÷åíèõ ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, äèñöèïë³íà, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë êàê îñîáîå ïðàâîâîå
ñîñòîÿíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, çàêðåïëåííûõ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ýòèõ ïðåäïèñàíèé íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ
â çàêîíå. Îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ðàññìîòðåíèè âçãëÿäîâ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
ïîíÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, äèñöèïëèíàðíàÿ
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This article investigates the responsibility of law enforcement officers as special legal status of relationship
that provides for rights and obligations enshrined in the legal regulations, compliance with the relevant
regulations and the possibility in the case of violation of these regulations occurrence of adverse effects on basis
and in the manner prescribed by law. The main focus is on considering the views of scientists in understanding
the concepts of administration and discipline police officers.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º îäí³º¿ ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ó þðèñïðóäåíö³¿, îñê³ëüêè ïðàâî âòðà÷àº ñåíñ áåç íàëåæíîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿, âèêîíàííÿ, îñíîâíîþ ëàíêîþ ÿêîãî âèñòóïàº
ñàìå þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäí³ºþ ç ôîðì äåðæàâíîãî
ïðèìóñó, à òîìó çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíî-âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç ¿¿ äåðæàâíî-
ïðàâîâèì âîëåâèÿâëåííÿì. Âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ ÷è ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ àáî äîïóñêàºòüñÿ ïðàâîâîþ íîðìîþ. Çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî
âèìàãàòè çâ³ò ó ä³ÿõ óïîâíîâàæåíèé ëèøå îðãàí (îñîáà), ÿêîìó òàêå ïðàâî íàäàíå
çàêîíîì. Ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê ïðàâèëî, íàä³ëÿþòüñÿ âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì ÿêèõ âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ àáî
â÷èíÿòè ä³¿, õàðàêòåðí³ ò³ëüêè äëÿ ñëóæáîâö³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà ì³ë³òàðèçîâàí³é
äåðæàâí³é ñëóæá³. Ñïåöèô³÷í³ñòü ïîâíîâàæåíü òàêèõ îñ³á îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ
âèìîã, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî íèõ ³ ñòîñóþòüñÿ ÿê ¿õ ïîâåä³íêè íà ñëóæá³, òàê ³ ïîçà íå¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíöåïòóàëüíèìè çàñà-
äàìè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
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æàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñå á³ëüøå òóðáóþòü â÷åíèõ-þðèñò³â â Óêðà¿í³. Âðàõîâóþ÷è àêòó-
àëüí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëè: À.Ì. Áëàãîäàðíèé,
Ñ.Â. Âàùåíêî, ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêî, Í.Â. Ãðèøèíà, Â.Â. ²âàíîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Â. Êî-
íîïëüîâ, Ã.Â. Êîð÷åâíèé, ².ß. Êóÿí, Î.². Ìèêîëåíêî, Î.Â. Ñèíüîâ, Ë.Â. Ñîðîêà,
À.Â. Ñòðåëüíèêîâ òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â çàãàëüíî-ïðàâîâ³é õàðàêòåðèñòèö³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî çâîäèòüñÿ äî ðåòåëüíîãî
âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ âèä³â äèñöèïë³íàðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ çàâäàíü íàøî¿ äåð-
æàâè º çàáåçïå÷åííÿ ñóâîðîãî òà íåóõèëüíîãî ðåæèìó çàêîííîñò³ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðè âò³ëåíí³ äàíîãî çàâäàííÿ
ó æèòòÿ ìàº þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîìó ùî âîíà âèñòóïàº þðèäè÷íîþ ãàðàíò³ºþ
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, îñîáëèâî â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç’ÿñóâàííþ ñóò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèííå
ïåðåäóâàòè äîñë³äæåííÿ çì³ñòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âçàãàë³. Âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ
¿¿ ïðîïîíóº Î.Ô. Ñêàêóí: «Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèä ³
ì³ðà äåðæàâíî-âëàäíîãî (ïðèìóñîâîãî) çàçíàâàííÿ îñîáîþ ïîçáàâëåííÿ áëàã îñîáèñòîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ» [1, ñ. 689].

Ì.Í. Ìàð÷åíêî äîòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ þðèäè÷íîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ íàçèâàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè, ùî ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ íîðìè, â óñòàíîâëåíîìó äëÿ
öüîãî ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó [2, ñ. 592]. Íà äóìêó Â.Í. Õðîïàíþêà, þðèäè÷íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü – öå âàæëèâèé âèä çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Âîíà
íàñòóïàº âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì òà âèÿâëÿºòüñÿ â ôîðì³
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì,
îçíà÷åíèõ â íèõ ïåâíèõ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå éîãî îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, çàñòîñîâàíèõ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà [3, ñ. 344].

Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèðîáèòè ºäèíå ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íà æàëü, íå âäàëîñÿ äî öèõ ï³ð. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîñèòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé,
çá³ðíèê³â, ìîíîãðàô³é ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ, çì³ñòó,
ñèñòåìè ïðèíöèï³â – ïðåäìåò áåçïåðåðâíèõ äèñêóñ³é, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óòî÷íåííÿ ³ ðîçðîáêè íèçêè òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ ìîæíà âèîêðåìèòè äâà ï³äõîäè ðî-
çóì³ííÿ çì³ñòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó (íåãàòèâíîãî)
âèâ÷àþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê íàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ. ²íø³ â÷åí³ (ïðåä-
ñòàâíèêè ïîçèòèâíîãî ï³äõîäó) ðîçãëÿäàþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âçàºìîçâ’ÿçêó
íå ò³ëüêè ç ïðàâîïîðóøåííÿì, àëå é ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ìàéáóòí³ ä³¿.

Íåãàòèâíó (ðåòðîñïåêòèâíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçóì³þòü ³ ÿê ðåàë³çàö³þ ñàíêö³¿; ³ ÿê
ì³ðó äåðæàâíîãî ïðèìóñó; ³ ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó; ³ ÿê ïîêàðàííÿ
(ñòÿãíåííÿ); ³ ÿê ðåàêö³þ ñóñï³ëüñòâà íà ïðàâîïîðóøåííÿ; ³ ÿê ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê, ÿêèé
âèïëèâàº ç ôàêòó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ³ ÿê îáîâ’ÿçîê äàòè çâ³ò ïðî ñâîþ ïîâåä³íêó;
³ ÿê çäàòí³ñòü çàçíàâàòè çàõîäè ïðèìóñîâîãî âïëèâó; ³ ÿê îö³íêó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ òà îñóä îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà. ².Ñ. Ñàìîùåíêî ³ Ì.Õ. Ôàðóêøèí þðèäè÷íîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ââàæàþòü ïåðø çà âñå äåðæàâíèé ïðèìóñ äî âèêîíàííÿ âèìîã ïðàâà,
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ùî ì³ñòèòü îñóä ä³ÿíü ïðàâîïîðóøíèêà äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì [4, ñ. 62–63].
À.Á. Âåíãåðîâ âèñòóïàº ïðîòè òðàêòóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêó
çàçíàâàòè ïåâíèõ âòðàò, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, àðãóìåíòóþ÷è öå
òèì, ùî äàíèé îáîâ’ÿçîê äîïóñêàº ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ òîä³, êîëè ïðàâîïîðóøíèê
íå âñòàíîâëåíèé àáî â³í óíèêàº çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ñàíêö³é ³ íå çàçíàº í³ÿêèõ
íåãàòèâíèõ âòðàò çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ, íà éîãî äóìêó, ñóïåðå÷èòü
ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 100–101].

Îäíàê òóò, â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³ºþ
ïðàâîâèõ ñàíêö³é (ïîêàðàííÿì), ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äì³íÿºòüñÿ
íåâ³äâîðîòí³ñòþ ïîêàðàííÿ. Çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàâèòüñÿ â ïðÿìó
çàëåæí³ñòü â³ä ðÿäó ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº îá’ºêòèâíî, à çîâñ³ì íå ç âîë³ òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â. Ïîÿâà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç ìîìåíòîì â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ, à íå ç ìîìåíòîì çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà.

Îðèã³íàëüí³ñòü êîíöåïö³¿ Ñ.Í. Áðàòóñÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³
çàõèùàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñòàíó äåðæàâíîãî (àáî
ãðîìàäñüêîãî) â ðàìêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ ïîðóøåíîãî
îáîâ’ÿçêó, ÿê âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ï³ä âïëèâîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó [6, ñ.
4]. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ íåçíà÷í³ ðîçõîäæåííÿ, àâòîðè çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ñõîäÿòüñÿ
â äóìö³ ñòîñîâíî òîãî, ùî þðèäè÷íà ðåòðîñïåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç
çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî âîíà º îäí³ºþ ç ôîðì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ òÿãíå çà ñîáîþ ¿¿ äåðæàâíå àáî
ãðîìàäñüêå îñóäæåííÿ; þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó; ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç îãëÿäó íà ìåòó íàøî¿ ñòàòò³, äåòàëüíî çóïèíèìîñÿ ëèøå íà äèñöèïë³íàðí³é òà
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Òàêå ïðàâîâå ÿâèùå ÿê «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» îõîïëþº äâà íåâ³ä’ºìí³
ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íà» òà «â³äïîâ³äàëüí³ñòü». ßêùî ïîíÿòòÿ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü»
áóëî âæå ðîçãëÿíóòî, òî ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íà» ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ.
Çàóâàæèìî, ùî òåðì³í «äèñöèïë³íà» â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷èòüñÿ ïî-ð³çíîìó.
Äåõòî ç äîñë³äíèê³â ó ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà» âêëþ÷àº, ç îäíîãî áîêó, ôîðìó
ñóñï³ëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ëþäüìè â ïðîöåñ³ ñóì³ñíî¿ ïðàö³; ç ³íøîãî áîêó – ï³äïîðÿäêóâàííÿ
óñ³õ ïðàö³âíèê³â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ïðàö³, äîòðèìàííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ òðóäîâîãî ïðîöåñó. Ç òî÷êè çîðó Ä.Î. Ãàâðèëåíêà, ï³ä äèñöèïë³íîþ
âàðòî ðîçóì³òè íå ëèøå ñóñï³ëüíèé çâ’ÿçîê, àëå é íîðìè, ïðèïèñè, ïðàâèëà òà äèñöèï-
ë³íàðíó ïîâåä³íêó [7, ñ. 12–13]. Â.Í. Òîëêóíîâà ³ Ê.Í. Ãóñîâ äîâîäÿòü, ùî ï³ä äèñöèï-
ë³íîþ ïðàö³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü âíóòð³øí³é
òðóäîâèé ðîçïîðÿäîê, âñòàíîâëþþòü òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè ïðàö³âíèê³â òà àäì³í³ñòðàö³¿,
âèçíà÷àþòü çàõîäè çàîõî÷åííÿ çà óñï³õè â ïðàö³ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèííå íåâè-
êîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â [8, ñ. 282]. Çàãàëüíèé íåäîë³ê âèêëàäåíèõ òî÷îê çîðó ïîëÿãàº
ó íå÷³òêîñò³ âèçíà÷åíü ñóò³ òà çì³ñòó äèñöèïë³íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è äèñöèïë³íó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íåîáõ³äíî âèî-
êðåìèòè òàêèé ¿¿ ï³äâèä ÿê ñëóæáîâà äèñöèïë³íà, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîòðèìàííÿ
îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
òà Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàÿâí³ñòü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â àäì³í³ñòðàòèâí³é
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâ³ä÷èòü ïðî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ äàíèìè îðãàíàìè.
Äèñöèïë³íà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ äèíàì³÷í³ñòþ òà ì³öí³ñòþ çâ’ÿçê³â, ³ çàâäÿêè öèì
ÿêîñòÿì âèñòóïàº í³áè äðóãîþ ñòîðîíîþ çàêîííîñò³, îáóìîâëþþ÷è ¿¿. Âò³ì ñë³ä ïàì’ÿòàòè,
ùî ïîíÿòòÿ «çàêîíí³ñòü» º øèðøèì â³ä ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íà», à òîìó â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íè
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùå íå ãîâîðèòü ïðî â³äñóòí³ñòü çàêîííîñò³. Äèñöèïë³íà
áóëà âïðîâàäæåíà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàñòàº ó
âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâèë ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, âñòàíîâëåíèõ ÿê çàãàëüíèìè,
òàê ³ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â,
ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â.Ñ. Íåðñåñÿíö çàçíà÷àº, ùî äèñöèïë³íàðíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê; â³äì³ííà îñîáëèâ³ñòü äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà, äî ÿêî¿ çàñòîñîâóºòüñÿ äèñöèïë³íàðíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàíà ïî ñëóæá³, ðîáîò³ îðãàíó, ùî çàñòîñóâàâ òîé àáî
³íøèé çàõ³ä ñòÿãíåííÿ [9, ñ. 495–496]. Ó ðîçâèòîê ö³º¿ äóìêè Ñ.Î. Êîìàðîâ ñòâåðäæóº,
ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïî-
âåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ ð³çíèìè ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè, ïðàâèëàìè. Çàãàëüíà äèñöèï-
ë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñòàíîâëþºòüñÿ â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, ïðàâèëàõ
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, à ñïåö³àëüíà – ó äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóòàõ ³
ïåðåäáà÷åíà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàéìàþòü âèáîðí³ ïîñàäè,
ïîñàäîâèõ îñ³á, ³íøèõ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â [10, ñ. 360].

Äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîòð³áíà îäíî÷àñíî íàÿâí³ñòü òàêèõ òðüîõ óìîâ: 1) ÿêùî ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)
º ïðîòèïðàâíîþ; 2) ÿêùî ïðîòèïðàâíà ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) º âèííîþ, òîáòî â÷èíåíà íàâìèñíî
àáî ç íåîáåðåæíîñò³, ³íàêøå êàæó÷è, íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â ç íåçàëåæíèõ â³ä íå¿ ïðè÷èí; 3) ÿêùî íå âèêîíàí³ ñàìå ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè,
òîáòî îáîâ’ÿçêè, ùî âïëèâàþòü ç êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [11, ñ. 53].

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ìåòîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ïî îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çàêîííîñò³ òà ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îñîáëèâèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç âèäàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè ³ óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü
äî ïðàâîïîðóøíèê³â, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðàçîì ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êðèì³íàëüíîþ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê óí³âåðñàëüíèé çàñ³á îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè
ãàëóçÿìè ïðàâà – êîíñòèòóö³éíèì, öèâ³ëüíèì, òðóäîâèì, ô³íàíñîâèì, âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíèì.
²íøèìè ñëîâàìè, çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè – öå ñâîºð³äíèé çá³ðíèê
ñàíêö³é çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íîðì. Öèì îáóìîâëþºòüñÿ çíà÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, àëå é ÿê
ñêëàäîâî¿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º îäíèìè ç
íàéïîøèðåí³øèõ ³ç âñ³õ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü [12, ñ. 4]. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º
ïîð³âíÿíî ïðîñòîþ ó çàñòîñóâàíí³ òà îñîáëèâî äîö³ëüíîþ ó âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóº áðàê ÷àñó
³ íåîáõ³äíî äîñÿãòè øâèäêîãî äèñöèïë³íóþ÷îãî âïëèâó íà âèííèõ.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñåðåä â÷åíèõ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî çì³ñòó,
îñíîâíèõ ðèñ òà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåø-
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êîäæàº çä³éñíåííþ ïðèíöèïó îäíàêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ð³çíèõ
êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, Þ.Ï. Áèòÿê ³ Â.Â. Çóé òëóìà÷àòü àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê «ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, – ïåðåä ñóäîì
(ñóääåþ) çà ïîðóøåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ï³äñòàâ³
çàñòîñóâàííÿ äî âèííîãî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, çàõîä³â âïëèâó (äî íåïîâíîë³òí³õ)»
[13, ñ. 121]. Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçóì³þòü òàêîæ «íàêëàäåííÿ íà
ïðàâîïîðóøíèê³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ÿê³ ä³þòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ äëÿ öèõ îñ³á îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ìàòåð³àëüíîãî
÷è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó» [14, ñ. 158]. Íà äóìêó Ä.Í. Áàõðàõà, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêîìó
ïðèòàìàíí³ óñ³ îçíàêè îñòàííüî¿ (âîíà íàñòàº íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâ, çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, êîíêðåòèçóºòüñÿ þðèäè÷íèìè àêòàìè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì
ïðèìóñîì). Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ³ ìàº óñ³ éîãî ÿêîñò³ [15, ñ. 280]. Íà îñíîâ³ âèùå âèêëàäåíèõ
äóìîê, ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíà, âîíà íîñèòü äåðæàâíî-îáîâ’ÿçêîâèé ïðèìóñîâèé
õàðàêòåð ³ ðåàë³çóºòüñÿ â ñïåöèô³÷íèõ äëÿ íå¿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ òà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,
ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çîêðåìà ¿é ïðèòàìàíí³ íàñòóïí³
ðèñè: ïî-ïåðøå, âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ ¿¿ ï³äñòàâîþ – àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
(ïðîñòóïêîì), ï³ä ÿêèì çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 ÊÓïÀÏ [16] âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíå, âèííå
ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çà ÿêå çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âèÿâëÿºòüñÿ â íàêëàäåíí³ íà ïîðóøíèê³â ïåâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ñïåöèô³÷íèõ
çà çì³ñòîì ³ â³äì³ííèõ â³ä çàõîä³â êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó òà
ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-òðåòº, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ íàêëàäàþòüñÿ áàãàòüìà
îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿêèì òàêå ïðàâî íàäàíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè; ïî-
÷åòâåðòå, ì³æ îðãàíàìè (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ÿê³ íàêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ,
³ ïðàâîïîðóøíèêàìè â³äñóòí³ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè; ïî-ï’ÿòå, ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáëèâèé, â³í ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíîãî ³
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â òà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ; ïî-øîñòå, àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðåãóëüîâàíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðîçãëÿä ïîëîæåíü Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äàº
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ íàñòàº çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
À îòæå, çàñòîñóâàííÿ äî ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü, íà â³äì³íó â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ìàº ïîçàñëóæáîâèé ïîðÿäîê.

Ñòàòòÿ 15 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [16] ïðÿìî çàç-
íà÷àº, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðèçâàí³ íà çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³, à òàêîæ
îñîáè ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåñóòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè. Òîáòî,
â³äáóâàºòüñÿ çàì³íà îäíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ³íøèé, òàêå ÿâèùå â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îòðèìàëî íàçâó «ñóáñòèòóòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». ßê ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àº À.Ò. Êîìçþê, òàê³ ïðîñòóïêè íå ïåðåñòàþòü áóòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à ëèøå
â³äáóâàºòüñÿ çàì³íà îäíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ³íøèé [17, ñ. 102].
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Âèïàäêè, ó ðàç³ íàñòàííÿ ÿêèõ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèòÿãàþòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòòåþ 15 ÊÓïÀÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
çà Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì, òîáòî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âèñíîâêè. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
ìîãóòí³ì ³íñòðóìåíòîì ñòèìóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâíî¿ é åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèñ-
òóïàº âàæëèâèì ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿. Òîìó ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ çàêîíó
ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâèíí³ ïðèòÿãàòèñü äî îäíîãî ç âèä³â þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿, êðèì³íàëüíî¿, ìàòåð³àëüíî¿
÷è öèâ³ëüíî¿) çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè.
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