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Ìàêóõ Î. Â., Êëàñè÷íèé ïðèâàòíèé óí³âåðñèòåò

 Äî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîíñòðóêö³þ îá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âêàçàíî, ùî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çîñåðåäæåíî íà óïîðÿäêóâàíí³ â³äíîñèí, ÿê³ íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç íèõ ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äîâåäåíî, ùî îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü áóòè ëèøå ò³
â³äíîñèíè, ÿê³ âæå íàáóëè ñòàëîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòîñîâíî áåçïåðåá³éíîãî ðóõó ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îá’ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïóáë³÷í³
ãðîøîâ³ ôîíäè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç êîíñòðóêöèè îáúåêòà ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Óêàçàíî, ÷òî ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà óïîðÿäî÷èâàíèå îòíîøåíèé, íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó
èìåííî ïîñðåäñòâîì èõ ðåàëèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèè çàäà÷ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Äîêàçàíî, ÷òî îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò
áûòü ëèøü òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå èìåþò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ÷òî îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â îòíîøåíèè áåñïåðåáîéíîãî äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûå ôèíàíñû, ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáúåêò ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ïóáëè÷íûå äåíåæíûå ôîíäû.

The article analyzes the structure of the object of financial relations. Pointed out that the financial and legal
regulation is aimed at streamlining relations, the most important for society, because it is through the implementation
of emerging financial base the exercise of any functions of the state, the implementation of the tasks of territorial
communities. We prove that the object of legal regulation may be only those relationships that are sustainable,
that achieves the most efficient use of legal means against the smooth movement of the public purse.
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². Âñòóï. Àíàë³çóþ÷è ïðèðîäó îá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òðåáà ìàòè íà
óâàç³, ùî ñïåö³àëüíîãî, âóçüêî ñïðÿìîâàíîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà ñüîãîäí³
íåìàº. Áåçóìîâíî, ð³çí³ àñïåêòè îá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ äîñë³äæóâàëè ³
Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé, Î.Î. Äìèòðèê, Ì.Â. Êàðàñüîâà, ³ Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, ³ ³íø³ íàóêîâö³.
Àëå â öüîìó ñåíñ³ îá’ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí àíàë³çóâàâñÿ ÿê îêðåìà ñêëàäîâà
â äîñë³äæåíí³ ïðàâîâ³äíîñèí â ö³ëîìó. Äåÿê³ ³íñòèòóö³éí³ àñïåêòè ïðèòàìàíí³ ³ íèçö³
äîñë³äíèê³â â ñôåð³ áþäæåòíîãî (Êðîõ³íà Þ.Î., ×åðíàä÷óê Â.Ä., Í.ß. ßêèì÷óê),
ïîäàòêîâîãî (Â³ííèöüêèé Ä.Â., Êó÷åðÿâåíêî Ì.Ï., Ïºïºëÿºâ Ñ.Ã.) ïðàâà. Ï³äõîäè îñòàíí³õ
ñòîñóâàëèñÿ çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ç’ÿñóâàíí³ îñîáëèâîñòåé îá’ºêò³â ï³äãàëóçåâèõ ÷è
³íñòèòóö³éíèõ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Ó òîé æå ÷àñ, çà ñïðàâåäëèâèìè
ñëîâàìè Î.Î. Äìèòðèê, âèâ÷åííÿ îá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ÿê òåîðåòè÷íå,
òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ×³òêå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà â òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîçâîëèòü
çä³éñíèòè éîãî ñïðèéíÿòòÿ ³ íàñòóïíå çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çàáåçïå÷èòü á³ëüø ðåòåëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³
äåðæàâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, c. 42]. Ñàìå òîìó ìè õîò³ëè áè çîñåðåäèòè óâàãó
íà îñîáëèâîñòÿõ ãàëóçåâî¿ ïðèðîäè îá’ºêòó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

²². Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Îòæå, ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà îñîáëèâîñòåé éîãî ãàëóçåâî¿ ïðèðîäè.
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²²². Ðåçóëüòàòè. Ó òåîð³¿ ïðàâà íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ðîçð³çíÿòè îá’ºêò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí; îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí ³ îá’ºêò ïðàâà; îá’ºêò
ïðàâîâ³äíîñèí ³ îá’ºêò ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³ ò. ³í. Ïðèì³ðîì, Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ âèîêðåìëþº
îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí; Ñ.². Â³ëüíÿíñüêèé – îá’ºêò âïëèâó
îá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí; Ë.Ñ. ßâè÷ – îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³ îá’ºêò ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³ òà ³í. [10, ñ. 51]. ßê âáà÷àºòüñÿ, öå ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü
ïðîáëåìè îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê, çâåðòàþ÷èñü äî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ, íåîáõ³äíî
ïðèãàäàòè ñïðàâåäëèâå òâåðäæåííÿ Î.Ñ. Éîôôå. Â÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ: ÿêáè ïðàâî
áóëî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíå íà ³íòåðåñè, äî çàäîâîëåííÿ ÿêèõ âîíî ïðèçâîäèòü ó
ðåçóëüòàò³ éîãî çä³éñíåííÿ, òî òîä³, â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ùî º íàéáëèæ÷èì çàñîáîì
çàäîâîëåííÿ öèõ ³íòåðåñ³â, â îäíèõ âèïàäêàõ ÿê îá’ºêòè âèñòóïàëè á ðå÷³, à â ³íøèõ –
ä³¿. Àëå æ ïðàâî ëèøå â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâîäèòü äî çàäîâîëåííÿ îõîðîíþâàíèõ
íèì ³íòåðåñ³â, à áåçïîñåðåäíüî âîíî ñïðÿìîâàíå ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè
çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á. ßêùî òàêà ïîâåä³íêà ñàìà ïî ñîá³ äîñòàòíÿ äëÿ òîãî, ùîá ³íòåðåñè
óïîâíîâàæåíîãî áóëè çàäîâîëåí³, òî öèì âè÷åðïóºòüñÿ ôóíêö³ÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
ßêùî æ óïîâíîâàæåíèé äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ïîòðåáóº ïåâíî¿ ðå÷³, òî
ïðàâî ìîæå çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ àáî äëÿ ¿¿ ïåðåäà÷³ ó êîðèñòóâàííÿ
àáî ó ðîçïîðÿäæåííÿ óïîâíîâàæåíîãî, àëå ñàìå ïî ñîá³ âîíî íå ìîæå í³ ñòâîðèòè ö³º¿
ðå÷³, í³ ïåðåäàòè ¿¿ óïîâíîâàæåíîìó. Â³äïîâ³äíî, ïðàâî â îáîõ âèïàäêàõ ñïðÿìîâàíå
íà çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á, ÿêà àáî áåçïîñåðåäíüî, àáî æ
ïîá³÷íî ïðèçâîäèòü äî çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â óïîâíîâàæåíîãî [5, ñ. 129]. Îòæå, ïðè
âèçíà÷åí³ îá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìè áóäåìî âèõîäèòè ç éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê
òîãî, íà ùî ñïðÿìîâàíî ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ³ äî ÷îãî
ïðàãíå ïîâåä³íêà îñòàíí³õ [2, ñ. 154-162; 6, ñ. 82-91].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çîñåðåäæåíî íà óïîðÿäêóâàíí³ â³äíîñèí, ÿê³
íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç íèõ ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³
ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ñëóøíî âêàçóº Î.Î. Äìèòðèê, íå
ìîæå áóòè áåçîá’ºêòíîþ ³ áåçïðåäìåòíîþ, îñê³ëüêè âîíà çàâæäè ñïðÿìîâàíà íà
äîñÿãíåííÿ ÿêîãîñü åêîíîì³÷íî ÷è ñîö³àëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî
ïðàâîâîþ íîðìîþ. Ïðè÷îìó ¿õ ðåàëüíà ïîâåä³íêà ñâ³ä÷èòèìå ïðî ðåàë³çàö³þ
êîíêðåòíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðè ìîæëèâîìó ð³çíîìàí³òò³ çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè
ïðàâà âàð³àíò³â ïîâåä³íêè [4, ñ. 35]. Ñàìå ÷åðåç òàêèé ìåõàí³çì îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü
â³äîáðàæàºòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ïåâí³ óãðóïóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ âîë³
âëàäíîãî ñóá’ºêòà. Òàêèì ÷èíîì âèîêðåìëþþòüñÿ íàéá³ëüø ìîæëèâ³ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî âèìàãàþòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà
çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó ïðàâî á³ëüø ëîã³÷íî ïîâ’ÿçóâàòè íå ç íîðìàòèâíî-êåð³âíèìè
çàñàäàìè, à ³ç ñïåöèô³÷íèì â³äîáðàæåííÿì îá’ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
íàáóëè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ ôîðìè ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â, áåçóìîâíî òðåáà áàçóâàòèñÿ
íà ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåáàõ, òà â³äíîñèíàõ, ÿê³ ¿õ â³äîáðàæàþòü. Îá’ºê-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü áóòè ëèøå ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âæå íàáóëè ñòàëîãî
õàðàêòåðó, òà âèìàãàþòü àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Á³ëüø òîãî, òàêå ïðàâîâå
îôîðìëåííÿ ìàº íå ëèøå êîíñòàòóâàòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ, à ³ çàáåçïå÷èòè
äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Òîáòî â ô³íàí-
ñîâîìó ïðàâ³ öå ìàþòü áóòè òàê³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè, çàáåçïå÷óâàëè
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áåçïåðåá³éíèé ðóõ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Ë.Ñ. ßâè÷ ï³äêðåñëþâàâ, ùî ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè þðèäè÷íèé çàêîí â³ðíî â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíó âèìîãó çì³íè â³äíîñèí,
â³í ñòàº ðåàëüíîþ ñèëîþ, ÿêà çäàòíà ïðèçâåñòè äî ãëèáîêèõ çì³í. Ó âèïàäêó æ êîëè
þðèäè÷íèé çàêîí íå â³äîáðàæàº â äîñòàòí³é ì³ð³ îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, â³í ôàêòè÷íî
íå çäàòíèé âäîñêîíàëþâàòè âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè òà çàâàæàº ¿õ ðîçâèòêó, ÷è íå
ïåðåòâîðþºòüñÿ â àäåêâàòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [11, ñ, 20, 21]. Ñàìå òîìó âàæëèâî, íà
íàø ïîãëÿä, ÷³òêî âèîêðåìëþâàòè íàïðÿìîê ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî âïëèâó – ñôåðó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷óâàòè öå àäåêâàòíèìè çàñîáàìè.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ñôåðè òà îá’ºêòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó,
ùî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè ëèøå ó âèãëÿä³ ïðàâîâ³äíîñèí. Á³ëüøå òîãî,
äåðæàâà ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü öèõ â³äíîñèí, ðåãóëþº ¿õ øëÿõîì âèäàííÿ ñàìå
çàêîíó – àêòà, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çíà÷èòü, çì³íà ³ ïðèïèíåííÿ ¿õ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè òàêèì àêòîì. Òàê, ó ÷. 2 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ: Äåðæàâíèé áþäæåò ³
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â; ñòàòóñ
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, à òàêîæ ñòàòóñ ³íîçåìíèõ âàëþò íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âèïóñêó
òà îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèäè ³ òèïè; ³ ò.ä. [7]

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çðîáèòè ïîñèëàííÿ íà òâåðäæåííÿ Ñ.Ñ. Àëºêñººâà.
Ïðàâíèê ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ³ñíóþòü âèêëþ÷íî ó ôîðì³ ïðàâîâîãî
çâ’ÿçêó, ïðè ÿêîìó ïëàòíèê çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó, à ïîäàòêîâèé îðãàí
ìàº ïðàâî âèìàãàòè òàêî¿ ñïëàòè [1, ñ. 137]. Ä³éñíî, ñêëàäíî óÿâèòè áóäü-ÿêó ô³íàíñîâó
êîíñòðóêö³þ áåç â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ. Ëèøå òå, ùî ïðèçíà÷èëà äåðæàâà
â ÿêîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ïðèïèñó, ìîæå ôîðìóâàòè àäåêâàòí³ åêîíîì³÷í³
ìåõàí³çìè. Í³ áþäæåò, í³ ïîäàòêè, í³ ãðîø³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè ÿê åêîíîì³÷í³ ÿâèùà
áåç àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ. Ëèøå òå, ùî ïðèçíà÷èòü äåðæàâà ãðîøèìà
íàáóâàº ôîðìó çàãàëüíîãî åêâ³âàëåíòó. Ëèøå ïî òèõ ïëàòåæàõ, ÿê³ äåðæàâà âêëþ÷èëà
äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ó ïëàòíèê³â âèíèêàþòü ³ìïåðàòèâí³ îáîâ’ÿçêè. À òàêå îôîðì-
ëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ïðàâîâèìè çàñîáàìè.

×åðåç êîíñòðóêö³þ îá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìè âèîêðåìëþºìî ò³ ñóñï³ëüí³
çâ’ÿçêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðóõ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèõ áëàã òà óïîðÿäêîâàí³
â³äïîâ³äíèì òèïîì ïðàâîâèõ íîðì.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, Þ.Ê. Òîëñòîé ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó,
ùî ³ íîðìà ïðàâà, ³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìàþòü îäèí îá’ºêò – ôàêòè÷íå ñóñï³ëüíå
â³äíîøåííÿ[10, ñ. 65]. Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëºêñººâà, îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèñòóïàþòü
ò³ ÿâèùà íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ñïðÿìîâàí³ ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè [3, ñ. 329]. Âèçíà÷àþ÷è ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, Ì.Â.
Êóñòîâà ðîçãëÿäàº â ÿêîñò³ îá’ºêòà ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íå áåçïîñåðåäíüî
ïîäàòîê, à ñïðÿìîâàíó íà ïîäàòêîâå âèëó÷åííÿ ÷àñòêè ìàéíà ïëàòíèêà ïîâåä³íêó
ó÷àñíèê³â öüîãî â³äíîøåííÿ [8, ñ. 28, 29].

Ï³äòðèìóþ÷è íàâåäåíèé ïîãëÿä, ä³éñíî, õîò³ëîñÿ á ðîçìåæóâàòè îá’ºêò ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðåäìåò éîãî. ßêùî âèõîäèòè ³ç ïðèðîäè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê â³äíîñèí,
ùî º óïîðÿäêîâàíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ ñòîñóþòüñÿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â, òî íàâðÿä
÷è îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà ââàæàòè áåçïîñåðåäíüî ìàéíî ÷è êîøòè.
Ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, ìàáóòü, â ö³é ñèòóàö³¿ ìîæå éòèñÿ ïðî ðóõ òàêèõ ïóáë³÷íèõ
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êîøò³â. Àëå áåçóìîâíî, ùî öåé ðóõ ìàº ïîâ’ÿçóâàòèñü ç â³äïîâ³äíîþ ïîâåä³íêîþ
ó÷àñíèê³â, òîáòî óïðàâë³ííÿì ¿õ ä³ÿìè òà áåçä³ÿëüí³ñòþ. Íà öå ñïðÿìîâóºòüñÿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ³ öå ìàº áóòè îá’ºêòîì ïðàâîâîãî âïëèâó. Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, á³ëüø ïîñë³äîâíî â ÿêîñò³ îá’ºêòó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçãëÿäàòè
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà òà ñòîñóºòüñÿ ðóõó ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â. Áåçïîñåðåäíüî æ ïóáë³÷í³ êîøòè âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, òîáòî òèì, ðóõ ÷îãî òà ïîâåä³íêà íàâêîëî ÷îãî ³ ïîðîäæóº ä³¿ ó÷àñíèê³â
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü âèñòóïàòè ÿê îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïåâíå â³äíîøåííÿ äî îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ïîðîäæóº ó ñóá’ºêò³â ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî íüîãî îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â,
óïîðÿäêóâàííÿ ôîðì òà çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó. Âèä³ëåííÿ â ÿêîñò³ ï³äñòàâè ôîðìóâàííÿ
îá’ºêòó âèêëþ÷íî ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèõ áëàã (ïóáë³÷íèõ ãðîøåé, ¿õ ôîíä³â ³ ò.ä.) íå âèðàæàº
âñþ ïðèðîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Áåçóìîâíî, ê³íåöü-ê³íöåì éäåòüñÿ ïðî
ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â â³äíîñíî ó÷àñò³ â ä³ÿõ, ÿê³ îáóìîâëåí³ ðóõîì ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Â òîé
æå ÷àñ, ïðèïóñòèìî, ùî éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ïðè
íàäàíí³ äåêëàðàö³¿ ç íóëüîâèì áàëàíñîì. Ðóõó êîøò³â â ö³é ñèòóàö³¿ íåìàº, ãðîøîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü íå âèíèêàº, àëå îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí – ïîâåä³íêà ÿê âëàäíèõ, òàê ³
çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, áåçóìîâíî, ³ñíóº.

Ñàìå òîìó, íàì çäàºòüñÿ, ùî îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè íå
âèêëþ÷íî ä³¿, ùî ïîðîäæóº ðóõ êîøò³â àáî áåçïîñåðåäíüî ïóáë³÷í³ ãðîø³, àëå ³ îêðåì³
ïðîÿâè ä³é ñòîñîâíî öüîãî. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó öüîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâ³
ïîñëóãè. Ñòîñîâíî öüîãî àñïåêòó õîò³ëîñÿ á ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 7 ëèïíÿ 2011 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é, ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã»[9]. Éîãî ïðèéíÿòî, â ïåðøó ÷åðãó, ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é,
ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿,
ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Â öüîìó ñåíñ³ öåé àêò íàáóâàº àêòóàëüí³ñòü
ç äâîõ ï³äñòàâ. Ïî-ïåðøå, ÿêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ ðåãóëþâàííÿ
íà ìåæ³ ãàëóçåâîãî óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå, ÿêèì ÷èíîì ö³ â³äíîñèíè ñòàþòü
îá’ºêòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÷è ìîæíà â³äíåñòè äî íüîãî ô³íàíñîâ³
ïîñëóãè ÿê íàïðÿìîê âòðó÷àííÿ äåðæàâè ÷åðåç ñèñòåìó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Òàê, Çàêîíîì çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ïóíêòó 39.9. ñòàòò³ 39, ïóíêòó 154.8. ñòàòò³
158, ï³äïóíêòó 156.1.3. ïóíêòó 156.1. ñòàòò³ 156, ï³äïóíêòó 159.2.1. ïóíêòó 159.2.
ñòàòò³ 159, ïóíêòó 160.6. ñòàòò³ 160, ï³äïóíêò 170.2.6. ïóíêòó 170.2. ñò. 170 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Óñ³ çì³íè íîñÿòü á³ëüø òåõí³÷íèé õàðàêòåð òà íàïðàâëåí³ íà
âïîðÿäêóâàííÿ òåðì³í³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïåðåá³ãó ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ïóíêò³ 39.9. ñòàòò³ 39 òà ï³äïóíêò³ 156.1.3. ïóíêòó 156.1.
ñòàòò³ 156 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî, éäåòüñÿ ïðî äâà îêðåì³ îðãàíè:
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ïðîïîíóºòüñÿ óí³ô³êóâàòè ö³ îðãàíè. Çàçíà÷åí³ çì³íè ö³ëêîì
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã».

ßê âáà÷àºòüñÿ, Çàêîíîì ëîã³÷íî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³». Çîêðåìà, ö³ çì³íè ñòîñóþòüñÿ
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çì³ñòó ñòàòåé 6, 9, 12, 18, à òàêîæ òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñëîâà «Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ
ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó» òà «öåíòðàëüíèé àïàðàò» çàì³íåíî íà «íàö³îíàëüíà
êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â» òà «àïàðàò». Çì³íè íàïðàâëåí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ ÿê ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, çîêðåìà, ñêëàäó, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åíí³ òà
çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â, òàê ³ ìàþòü õàðàêòåð òåõí³÷íèõ,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ íàçâè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó.

Çàïðîïîíîâàí³ Çàêîíîì çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã âåêñåë³â â Óêðà¿í³»
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³» º ëîã³÷íèìè,
ìàþòü òåõí³÷íèé õàðàêòåð òà ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ íàçâ äåðæàâíèõ êîì³ñ³é. Ëîã³÷íî
ïðîïîíóþòüñÿ ³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», çîêðåìà, ó ñòàòò³ 1, 23, 24 ,28, 37, 43, à
òàêîæ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», êð³ì ïóíêò³â 2 òà 7 ðîçä³ëó VIII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ»,
ñëîâà «Óïîâíîâàæåíèé îðãàí», «ñïåö³àëüíèé óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» çàì³íåí³ ñëîâàìè «íàö³îíàëüíà
êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëó». Öå
ä³éñíî ïðèíöèïîâà çì³íà. Ñïðàâà â òîìó, ùî éäåòüñÿ íå ïðî çâè÷àéíèé îðãàí, ÿêîìó
íàäàþòüñÿ ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ïðî òàêèé îðãàí, ÿêèé óïîâíîâàæóºòüñÿ ùîäî
ó÷àñò³ â ðåãóëþâàíí³ ñïåö³àëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Á³ëüø òîãî, òàêà ñïåö³àë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü íàáóâàº ïåâíî¿ ïîäâ³éíî¿ ïðèðîäè. Ç
îäíîãî áîêó, öå ñïåö³àë³çàö³ÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â öèõ
óìîâàõ çà êîæíèì ³ç îðãàí³â, ÿêèé ðåàë³çóº ñâîþ êîìïåòåíö³þ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ðóõîì ïóáë³÷íèõ êîøò³â òà êîíòðîëþ çà öèì, çàêð³ïëþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,
ùî ñòîñóþòüñÿ îêðåìî¿ ñòàä³¿ ðóõó òàêèõ êîøò³â. Ç ³íøîãî áîêó, öå ñïåö³àë³çàö³ÿ íà
ìåæ³ ì³æãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñèñòåìà ö³ííèõ ïàïåð³â ïåðåäáà÷àº ÿê ïðèâàòíî-
ïðàâîâå âòðó÷àííÿ (àêö³¿, âåêñåë³ ³ ò.ä.), òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
(íàïðèêëàä, îáë³ãàö³¿ äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîçèêè). Ñàìå òîìó á³ëüø ëîã³÷íèì,
ä³éñíî, ñòàº ìîæëèâ³ñòü àêöåíòóâàòè óâàãó íà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó îðãàí³.

 Êîíñòðóêö³ÿ òàêîãî îðãàíó ÿê «Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó» çàì³íåíà íà «Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ ïàïåð³â». Çì³íè ñòîñóþòüñÿ é âäîñ-
êîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Òàêîæ óí³ô³êîâíî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â
íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
³ç ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åíí³ òà çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é, çîêðåìà, íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â. Çàïðîïîíîâàíèé ïîðÿäîê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çì³íàìè, ùî
âíîñÿòüñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³».

Çì³íè ó ñòàòòþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ³íøîãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè
íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã. Öå ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ âïëèâó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ö³é îðãàí. ²íø³
çàïðîïîíîâàí³ çì³íè íàïðàâëåí³ íà âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ ÷ëåí³â òà ãîëîâè
íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ç îãëÿäó íà çì³ñò ïðîïîíîâàíèõ çì³í, çì³íþºòüñÿ
ñàìå çì³ñò ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ñòàþòü îá’ºêòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ïðè öüîìó, î÷åâèäíî, ùî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè ÿê íàïðÿìîê âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ÷åðåç
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ñèñòåìó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ñòàþòü ïðåäìåòîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé
ï³äõ³ä çäàòíèé çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ
çàñîá³â ïðè óïîðÿäêóâàíí³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

IV. Âèñíîâêè. ßê ìè ïðîäåìîíñòðóâàëè, ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çîñåðåäæåíî íà óïîðÿäêóâàíí³ â³äíîñèí, ÿê³ íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
ñàìå ÷åðåç íèõ ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè,
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè öüîìó ñàìå ÷åðåç êîíñòðóêö³þ îá’ºêòà
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìè ìàºìî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè ò³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ðóõ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèõ áëàã òà óïîðÿäêîâàí³ â³äïîâ³äíèì
òèïîì ïðàâîâèõ íîðì. Ç îãëÿäó íà öå îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî
ââàæàòè ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà òà ñòîñóºòüñÿ ðóõó ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â. Áåçïîñåðåäíüî æ ïóáë³÷í³ êîøòè âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, òîáòî òèì, ðóõ ÷îãî òà ïîâåä³íêà íàâêîëî ÷îãî ³ ïîðîäæóº ä³¿ ó÷àñíèê³â
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü âèñòóïàòè ÿê îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí.
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