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Ïîíÿòòÿ òà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó â Óêðà¿í¿

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³”. Ç’ÿñîâóºòüñÿ
åòèìîëîã³÷íèé çì³ñò òåðì³í³â “ñóá’ºêò”, “ñóá’ºêò ïðàâà” òà “ñèñòåìà”. Àâòîðîì ñôîðìóëüîâàíà äåô³í³ö³ÿ
ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³” òà íàâîäèòüñÿ ñàìà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ “ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Óêðàèíå”. Âûÿñíÿåòñÿ

ýòèìîëîãè÷åñêèé ñìûñë òåðìèíîâ “ñóáúåêò”, “ñóáúåêò ïðàâà” è “ñèñòåìà”. Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíà äåôèíèöèÿ
ïîíÿòèÿ “ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Óêðàèíå” è ïðèâîäèòñÿ ñàìà ñèñòåìà òàêèõ ñóáúåêòîâ.
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The article describes the essence of the concept of “counter-terrorism agents in Ukraine.” It turns out the

etymological meaning of the terms “subject”, ”legal entity” and “system”. The author formulated the definition
of the concept “system entities to counter terrorism in Ukraine” and the system itself provides such entities.
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Âñòóï. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà, ùî Óêðà¿íà º ñóâåðåíà òà íåçàëåæíà,
äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà. Ïðè öüîìó, ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ [1]. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü íåãàòèâí³
ÿâèùà, ìåòîþ ÿêèõ º ïîñÿãàííÿ íà ïðîãîëîøåí³ âèùå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ö³ííîñò³.
Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òåðîðèçì – çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ñâ³äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàíí³ íàñèëüñòâà øëÿõîì
çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ íàñåëåííÿ òà îðãàí³â
âëàäè àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ â ÷îìó íå âèííèõ ëþäåé
àáî ïîãðîçè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé [2]. Ðàçîì
³ç òèì, â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ âèùåíàâåäåíîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëå-
ìàòèêà ïðîòèä³¿ òàêîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó ÿê òåðîðèçì áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Î.Ô. Àíäð³éêî,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í, À.². Áåðëà÷, ².Â. Áîéêî, Ì.À. Âàñèëåíêî,
Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, ª.Â. Äîä³í, Ð.À. Êàëþæíèé,
Ì.Â. Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, ª.Á. Êóáêî, Î.Â. Êóçüìåíêî, ª.À. Ëóêàøîâà, Ä.Â. Ëó÷åíêî,
À.Â. Ìàëüêî, Ì.À. Ìàòóçîâ, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.². Îëåô³ð, Â.Ô. Îïðèøêî, Ð.Ñ. Ïàâ-
ëîâñüêèé, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.Ì. Øàïîâàë,
Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Ì. ßêóáà òà ³íø³. Íàóêîâ³ ïðàö³ âèùåíàâåäåíèõ â÷åíèõ, áåçóìîâíî,
ìàþòü âàæëèâó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü, à ðåêîìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
íèõ, ñòàëè ïðèâîäîì äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç òàêèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì ÿê òåðîðèçì. Ðàçîì ³ç òèì ó
âèùåíàâåäåí³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ ùå áàãàòî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü. Çîêðåìà, íå äîñòàòíüî
óâàãè ïðèä³ëåíî ñóòíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³, à òàêîæ ñèñòåì³ òàêèõ
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ñóá’ºêò³â. Òîìó, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó â Óêðà¿í³” òà íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ñèñòåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³” íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî é çàäëÿ òîãî, ùîá
ç’ÿñóâàòè éîãî ñóòí³ñòü, íåîáõ³äíèì º é óÿñíåííÿ çì³ñòó ñêëàäîâî¿ âèùåíàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ
– ñëîâà “ñóá’ºêò”. Òàê, ñëîâî “ñóá’ºêò” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “subjectus”, ùî â
ïåðåêëàä³ îçíà÷àº òå, ùî ëåæèòü â îñíîâ³, çíàõîäèòüñÿ â îñíîâ³, â³ä sub – ï³ä ³ jacio –
êèäàþ, çàêëàäàþ îñíîâó. Ðîçãëÿäàþ÷è ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè ùîäî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ
“ñóá’ºêò”, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ùå Àðèñòîòåëü, ðîçãëÿäàþ÷è âèùåíàâåäåíå ïîíÿòòÿ,
ïîçíà÷àº íèì é ³íäèâ³äóàëüíå áóòòÿ, é ìàòåð³þ – íåîôîðìëåíó ñóáñòàíö³þ [3, ñ. 633-
644]. Ïðè öüîìó â ñó÷àñíîìó çíà÷åíí³ ñëîâî “ñóá’ºêò” ïî÷èíàº âæèâàòèñÿ ò³ëüêè ³ç 17
ñòîë³òòÿ, ÿê ïîçíà÷åííÿ ïñèõîëîãî-òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíîãî ß, ùî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ÷îìóñü
³íøîìó – íå-ß, ïðåäìåòó, îá’ºêòó, àáî ÿê ïîçíà÷åííÿ îá’ºêòèâîâàíîãî ß, òîáòî ³íäèâ³äà,
êîòðîìó ïðîòèñòî¿òü, ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ îá’ºêò, òà êîòðèé íàïðàâëÿº íà öåé îá’ºêò ñâîº
ï³çíàííÿ àáî ä³þ, – ó öüîìó â³äíîøåíí³ â³í âèñòóïàº ÿê “ñóá’ºêò ï³çíàííÿ”, “ñóá’ºêò
ä³¿” [4, ñ. 441]. Îêð³ì öüîãî, ñë³ä äîäàòè, ùî ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò”
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä Äåêàðòà, â ÿêîãî ð³çêå ïðîòèñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà é îá’ºêòà âèñòóïèëî
âèõ³äíèì ïóíêòîì àíàë³çó ï³çíàííÿ é, çîêðåìà, îá´ðóíòóâàííÿ çíàííÿ ç òî÷êè çîðó éîãî
äîñòîâ³ðíîñò³. Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò” ÿê àêòèâíîãî ïî÷àòêó â ï³çíàâàëüíîìó ïðîöåñ³
â³äêðèëî øëÿõ äî äîñë³äæåííÿ óìîâ ³ ôîðì öüîãî ïðîöåñó, éîãî ñóá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ
[3, ñ. 633-644]. Îòæå, ô³ëîñîôè ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò” òëóìà÷àòü ÿê ëþäèíó, ÿê âèõ³äíå
äæåðåëî, åï³öåíòð æèòòºâî¿ òà ï³çíàâàëüíî¿ àêòèâíîñò³ – ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî ñóñï³ëüíî¿.
Ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ô³ëîñîô³¿ ï³ä ñóá’ºêòîì ðîçóì³þòü ð³çí³ ñóòíîñò³: òàê, â á³ëüøîñò³
íàïðÿì³â ô³ëîñîô³¿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò ïîçíà÷àº ëþäèíó ÿê àêòèâíå íà÷àëî ñîö³àëüíèõ òà
êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â, ï³çíàííÿ, êîìóí³êàö³¿ [5, ñ. 199-200].

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³, âèêîðèñòîâóþ÷è ñëîâî “ñóá’ºêò”, ïîçíà÷àþòü:
- ³ñòîòó, çäàòíó äî ï³çíàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ é äî

ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ëþäèíó ÿê îá’ºêò äîñë³äæåííÿ;
- îñîáó, ãðóïó îñ³á, îðãàí³çàö³þ é òàêå ³íøå, ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó

ïåâíîìó ïðîöåñ³, àêò³;
- îñîáó ÷è îðãàí³çàö³þ ÿê íîñ³¿â ïåâíèõ ô³çè÷íèõ ³ ïñèõ³÷íèõ ÿêîñòåé [7, ñ. 1408].
Äèâëÿ÷èñü íà ñïåöèô³êó ïðåäñòàâëåíîãî äîñë³äæåííÿ, äëÿ íàñ íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ

ïðåäñòàâëÿº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò” ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó. Àíàë³ç þðèäè÷íî¿
åíöèêëîïåäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî â í³é îïåðóþòü òåðì³íîì “ñóá’ºêò ïðàâà”, ï³ä
ÿêèì ðîçóì³þòü ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí ÿê íîñ³ÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [6, ñ. 860].
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò” ðîçêðèâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
òàêèõ òåðì³í³â ÿê “îñîáà”, “ó÷àñíèê”, “ãðóïà îñ³á”, ùî çä³éñíþþòü ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü, çàäëÿ
÷îãî íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” â³ä 20 áåðåçíÿ 2003 ðîêó áîðîòüáà
ç òåðîðèçìîì – ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2]. Âèùåíàâåäåíå íàäàº íàì ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
“ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³” ÿê ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó, ÿê³ íàä³ëåí³ âèçíà÷åíèì â çàêîíîäàâñòâ³ îáñÿãîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïî
çàïîá³ãàííþ, âèÿâëåííþ, ïðèïèíåííþ òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âñòàíîâèâøè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³”, çäàºòüñÿ
ìîæëèâèì ïåðåéòè äî âèð³øåííÿ íàñòóïíîãî íàóêîâîãî çàâäàííÿ – âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè
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âèùåíàâåäåíèõ ñóá’ºêò³â. Òàê, ñëîâî “ñèñòåìà” ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî ñëîâà óõóôçìá
àáî systema, ùî â ïåðåêëàä³ îçíà÷àº ö³ëå, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷àñòèí; ñïîëó÷åííÿ [4, ñ.
415; 3, ñ. 584]. Ô³ëîñîôè çàóâàæóþòü, ùî ïåðø³ óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìó âèíèêëè â àíòè÷í³é
ô³ëîñîô³¿, ÿêà âèñóíóëà îíòîëîã³÷í³ òëóìà÷åííÿ ñèñòåìè ÿê óïîðÿäêîâàíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³
áóòòÿ [3, ñ. 584]. Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñèñòåìà – öå ñêëàäíå ö³ë³ñíå
óòâîðåííÿ, âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè ÿêîãî íàáàãàòî ³íòåíñèâí³ø³, í³æ ì³æ öèìè
åëåìåíòàìè òà ñåðåäîâèùåì. ²ñíóº ê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè:

- ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ åëåìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ºäèíîþ ñòðóêòóðîþ;
- ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ åëåìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ íàñò³ëüêè îðãàí³÷íî, ùî âïëèâàþ÷è íà

îêðåì³ åëåìåíòè ñèñòåìè, ìè çì³íþºìî é ³íø³;
- ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþº, òàê çâàíó ñèñòåìíó ÿê³ñòü – âëàñòèâîñò³,

ùî õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó ÿê ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, àëå íå ïðèòàìàíí³ ¿¿ îêðåìî âçÿòèì
åëåìåíòàì [5, ñ. 190];

- ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ùî ó â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ îäèí ç îäíèì, ÿêà óòâîðþº
ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, ºäí³ñòü [3, ñ. 584];

- îá’ºäíàííÿ äåÿêîãî ðîçìà¿òòÿ â ºäèíå é ÷³òêî ðîç÷ëåíîâàíå ö³ëå, åëåìåíòè ÿêîãî
ïî â³äíîøåííþ äî ö³ëîãî òà ³íøèõ ÷àñòèí çàéìàþòü â³äïîâ³äí³ ¿ì ì³ñöÿ [4, ñ. 415].

Îêð³ì âèùåíàâåäåíîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî
“ñèñòåìà” âæèâàºòüñÿ â íàñòóïíèõ çíà÷åííÿõ:

- ïîðÿäîê, çóìîâëåíèé ïðàâèëüíèì, ïëàíîì³ðíèì ðîçòàøóâàííÿì ³ âçàºìíèì
çâ’ÿçêîì ÷àñòèí ÷îãî-íåáóäü;

- ôîðìà îðãàí³çàö³¿, áóäîâà ÷îãî-íåáóäü (äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ
îäèíèöü, óñòàíîâ òîùî);

- ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü åëåìåíò³â, îäèíèöü, ÷àñòèí, îá’ºäíóâàíèõ çà ñï³ëüíîþ
îçíàêîþ, ïðèçíà÷åííÿì;

- áóäîâà, ñòðóêòóðà, ùî ñòàíîâèòü ºäí³ñòü çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ òà ôóíê-
ö³îíóþ÷èõ ÷àñòèí [7, ñ. 1320-1321].

Îòæå, ç àíàë³çó âèùåíàâåäåíèõ ïîëîæåíü ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ
òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó, çàäëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà
ì³ñöÿ â ö³é ñèñòåì³ êîæíîãî ç íèõ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” îðãàí³çàö³ÿ
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåîáõ³äíèìè ñèëàìè, çàñîáàìè òà
ðåñóðñàìè çä³éñíþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ [2]. Ïðè
öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1]. Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî
ïèòàííÿ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º íå ºäèíèì ñóá’ºêòîì
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ñåðåä âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îêð³ì íüîãî äî âèùåíàâåäåíèõ
ñóá’ºêò³â òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, ÿê³
çä³éñíþþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìàþòü
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â â òàê³é ñôåð³.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâíèì îðãàíîì ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ñèñòåì³ áîðîòüáè
òà ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó âèñòóïàº Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè
– öå äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº
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äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè [8]. Îêð³ì öüîãî, ñë³ä äîäàòè, ùî ùå îäíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíîì ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿêèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [2] ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ áîðîòüáè òà ïðîòèä³¿ ç òåðîðèçìîì ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèñòóïàº Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á” â³ä
4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíîì ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà
ï³äêîíòðîëüíèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, çä³éñíþº äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âèðàæàºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ, ðåæèìíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè,
áåçïåêè ïîñàäîâèõ îñ³á òà îá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [9].

Îêð³ì âèùåíàâåäåíîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç
òåðîðèçìîì” ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè òà âèäàíèìè íà ¿õ îñíîâ³
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ïðèéìàþòü
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ì³í³ñòåðñòâî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ÿê ñëóæáè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿. Ó ðàç³, ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì
òà þðèäè÷íèì îñîáàì, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê ñëóæáà.
ßêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ,
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê àãåíòñòâî. Íàïðèê³íö³, ó âèïàäêó,
ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè àêò³â
çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê ³íñïåêö³ÿ [10].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” ÿê ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîä³ëÿº íà òèõ, ùî
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü òà òèõ, ÿê³ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ äî ó÷àñò³ â çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîïåðåäæåííÿì, âèÿâëåííÿì
³ ïðèïèíåííÿì òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, º [2]:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ ÌÂÑ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ùî çàòâåðäæåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 383/2011, ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îõîðîíè
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ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à
òàêîæ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿),
ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [11].

2) Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè). Çã³äíî ³ç Ïîëîæåííÿì
“Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè”, ùî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6
êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 406/2011, Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè é º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ôîðìóâàíí³
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³
îáîðîíè òà â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåðàõ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ
¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ,
ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè
òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12].

3) Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. ßê ñë³äóº ç âèùåíàâåäåíîãî, Ì³íîáîðîíè
Óêðà¿íè âèñòóïàº îäíèì ç òàêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðàçîì ³ç
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, é íà ÿêèé çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ³ç áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âèñòóïàº Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é (äàë³ – ÄÑÍÑ Óêðà¿íè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é”, ùî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
16 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ¹ 20/2013, ÄÑÍÑ Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
çàõèñòó íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ,
ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó
íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13].

4) Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó – Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ –
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ “Ïðî Àä-
ì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè”, ùî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 399/2011, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó é îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ [14].

5) Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü – Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³
– ÄÏòÑ Óêðà¿íè). Çîêðåìà, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì “Ïðî Äåðæàâíó Ïåí³òåíö³àðíó
ñëóæáó Óêðà¿íè”, ùî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011
ðîêó ¹ 394/2011, ÄÏòÑ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü [15].

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ç àíàë³çó âèùåíàâåäåíèõ ïîëîæåíü ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ
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âèñíîâê³â. Ï³ä ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçóì³òè ó÷àñíèê³â
ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, ÿê³ íàä³ëåíí³ âèçíà÷åíèì â çàêîíîäàâñòâ³
îáñÿãîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïî çàïîá³ãàííþ, âèÿâëåííþ, ïðèïèíåííþ òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ óòâîðþþòü âèù³ äåðæàâí³
îðãàíè – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó – ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ì³íîáîðîíè
Óêðà¿íè, ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ÄÏòÑ Óêðà¿íè.
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