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Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè

Â äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ÿê³ ñòîÿòü íà ñüîãîäåí³, à Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà.
Òàêîæ çðîáëåí³ àêòóàëüí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿, ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå ñòîÿò ñåãîäíÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå,
à èìåííî Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà. Òàêæå ñäåëàíû àêòóàëüíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, îòíîñèòåëüíî
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû.
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This article deals with current issues facing today in our country, such as constitutional reform. Also made
relevant conclusions and proposals for amendments to the Constitution of Ukraine.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàíü çà ñïåö³àëüíèìè
ïðîöåäóðàìè öå îñîáëèâà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó íåçâè÷íîìó
(íåòðàäèö³éíîìó) ïîðÿäêó. Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä ëèøå ñïåö³àëüíèõ
óñêëàäíåíèõ ïðîöåäóð, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçð³ëà âæå äàâíî ³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ïîòðåáîþ ³ñòîòíîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, ïðè ðåôîðìóâàíí³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðø
çà âñå íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÿêèì ïîâèíåí áóòè ñàì ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ïðîáëåìà íå ëèøå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âêà-
çàíèõ çì³í, à é ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Íàóêîâà íîâèçíà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é íà íîâèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ çàñàäàõ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç
ïðîöåäóðíîãî àñïåêòó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèîêðåìëåíî îñîá-
ëèâîñò³ öüîãî ïðîöåñó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ùî çàêð³ïëþº
íàéâàæëèâ³ø³ ç òî÷êè çîðó äåðæàâè â³äíîñèíè, â³äîáðàæàº îñíîâí³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè
íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òàêèõ â³äíîñèí äåðæàâà íàäàº
ñâîºìó Îñíîâíîìó Çàêîíó íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ÿêà çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ é â
îñîáëèâîìó, óñêëàäíåíîìó, ïîð³âíÿíî ç ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì, ïîðÿäêó çì³íè.

Êð³ì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþº
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [1], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» [2], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» [3].
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Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ íàëåæàòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Îòæå,
ïàðëàìåíò Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì, ÿêîìó äîðó÷åíî âäîñêîíàëþâàòè Îñíîâíèé Çàêîí.
Çàóâàæèìî, ùî ìîâà éäå âèêëþ÷íî ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ òîáòî ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ ³ñíóþ÷îãî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî ñïèðàºòüñÿ íà òåêñò ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ –
ñòðóêòóðíî, íà ïîíÿò³éíîìó ð³âí³. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ó íàä³ëåíí³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè
ìîæëèâ³ñòþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî
óñòðîþ, ùî ó ïîºäíàíí³ ç äèíàì³êîþ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó äîçâîëÿº â÷àñíî
ðåàãóâàòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íà îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Âò³ì, Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ
íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Âñòàíîâëåíî òàêîæ
ïåâí³ ÷àñîâ³ ³ ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çì³í – íå äîçâîëÿºòüñÿ
çì³íþâàòè Êîíñòèòóö³þ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïîâòîðíå ïîäàííÿ
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ ç îäíîãî é òîãî
ñàìîãî ïèòàííÿ ìîæëèâå ëèøå äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ.

Íàãàäàºìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå áóòè çì³íåíà ëèøå â îñîáëèâîìó çàêð³ïëåíîìó
íåþ ïîðÿäêó, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî ïîòî÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Òàê, ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ùîäî ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó ñêëàäàþòü íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü âíåñåííÿ
çì³í äî òðüîõ ðîçä³ë³â: «Îñíîâí³ çàñàäè» (ðîçä³ë ²), «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» (ðîçä³ë ²²²),
«Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðîçä³ë Õ²²²). Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü
íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿.

²äåîëîã³ÿ óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ïåðøî¿ ãðóïè ïåðåä-
áà÷àº çàëó÷åííÿ ðîçøèðåíîãî êîëà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ìîâà éäå ïðî íàðîä. Êð³ì
òîãî, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ð³çíèõ ñòàä³é âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â öèõ äâîõ
ãðóï çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ. Çàñòîñóâàííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî çì³íè
êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó îáóìîâëåíå ôóíäàìåíòàëüíèì çíà÷åííÿì ðîçä³ë³â ïåðøî¿
ãðóïè äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè.

Ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî æîðñòêèõ êîíñòèòóö³é â ð³çíèõ êðà¿íàõ íåîäíàêîâ³,
àëå ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ñòàä³¿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, ÿê³ ³ñíóþòü ó âñ³õ êðà¿íàõ: 1)
³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í; 2) ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó; 3) ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í; 4) çàòâåðäæåííÿ öèõ çì³í.

Ðîçãëÿä ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçïî÷àòè ç
àíàë³çó ñóá’ºêò³â ïðàâà ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í. Òàêå ïðàâî íàäàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
(òîáòî 150) â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä, ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, íà ìàêñèìàëüíî îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç öüîãî ïèòàííÿ º ñóòòºâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³
Êîíñòèòóö³¿. Ùå á³ëüø³ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ïðàâà ïîäàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ º ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ.
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², III ³ XIII
ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà
òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó (òîáòî 300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â).

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïðàâî ³í³ö³àòèâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî
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Çàêîíó íàëåæèòü ïàðëàìåíòó. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ íàäàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïå-
ðåãëÿäó Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè âèêëþ÷íî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè [4]. Ó äåÿêèõ
êðà¿íàõ äîïóñêàºòüñÿ, ùî ïàðëàìåíò ïîä³ëÿº öå ïðàâî ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.
Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿ íàäàº öå ïðàâî óðÿäó ³ îáîì ïàëàòàì ïàðëàìåíòó [5]. Â Êàçàõñòàí³
ºäèíèì ³í³ö³àòîðîì ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ º Ïðåçèäåíò [6, ñ. 96]. Êð³ì òîãî, âîíî
ìîæå îõîïëþâàòè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ), âèáîðö³â (Àâñòð³ÿ,
Øâåéöàð³ÿ íåîáõ³äíî ç³áðàòè 100 òèñÿ÷ ï³äïèñ³â, â ²òàë³¿ 500 òèñÿ÷), êîíñòèòóö³éíèé
ñóä (Åêâàäîð, Ãâàòåìàëà), âåðõîâíèé ñóä (Ïàíàìà) [7, ñ. 53].

Çàóâàæèìî, ùî ó Ðåãëàìåíò³ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «ñóá’ºêòè ïðàâà ïîäàííÿ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Íà íàøó
äóìêó, öå çðîáëåíî äëÿ òîãî, ùîá íå ïëóòàòè ¿õ ³ç ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü «ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè». Äî êîëà ÿêèõ, êð³ì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â³äíîñÿòüñÿ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà íàðîäíèì äåïóòàòîì, íà â³äì³íó â³ä
êîëåêòèâíîãî ³í³ö³þâàííÿ, ìîæå áóòè çä³éñíåíà îäíîîñ³áíî.

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó òèõ äåðæàâîçíàâö³â, ÿê³ ââàæàþòü ïîïåðåäíº îïðà-
öþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ îäíèì ç åòàï³â ñòàä³¿ ³í³ö³þ-
âàííÿ. Öÿ ïîçèö³ÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ÿê îô³ö³éíå çâåð-
íåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà äî ïàðëàìåíòó ç ïðîïîçèö³ºþ ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò
÷è çàêîíîäàâ÷ó ïðîïîçèö³þ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîìîìåíòíèé àêò, ùî çàâåð-
øóºòüñÿ ðåºñòðàö³ºþ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè â ïàðëàìåíòñüêîìó àïàðàò³. ²íàêøå âèêðèâëÿºòüñÿ
ñóòí³ñòü ïðîöåäóðè ³í³ö³þâàííÿ, ðîçðèâàºòüñÿ ëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ñòàä³ÿìè,
ñïîòâîðþºòüñÿ ñïðàâæí³é çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàñïðàâä³, ñòàä³ÿ
³í³ö³þâàííÿ îõîïëþº „äîëþ” çàêîíîïðîåêòó â³ä ìîìåíòó îô³ö³éíîãî çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (òîáòî â³ä ëåãàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè) äî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïèòàííÿ â ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó.

²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, åòàï ïîïåðåäíüîãî îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òåòàõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè îõîïëþº øëÿõ çàêîíîïðîåêòó â³ä éîãî îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèìè
ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè äî éîãî âêëþ÷åííÿ â ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Íàéá³ëüø â³äïîâ³äàëüíîþ ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Âîíà ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ
òà äåòàëüíèé àíàë³ç çàêîíîïðîåêòó áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, âèÿâëåííÿ
éîãî ïîçèö³¿ â³äíîñíî ìàéáóòí³õ çì³í, ùî ïðèéìàþòüñÿ.

Ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåìîêðàòèçìîì, ãëèáîêèì ³
âñåá³÷íèì îáãîâîðåííÿì, ïðîôåñ³îíàë³çìîì, øèðîêèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³. ̄ ¿
ìåòîþ º âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç çàêîíîïðîåêòó, à çàâäàííÿìè – äîîïðàöþâàííÿ òà ï³ä-
ãîòîâêà çàêîíîïðîåêòó. Ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñêëà-
äàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³äàíí³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàêîíîïðîåêòó, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ïðèéíÿòòÿì; äîîï-
ðàöþâàííÿ òà ï³äãîòîâêà ó êîì³òåòàõ.

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ,
ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ ïðàâèëà ìàº íàñë³äêîì íåä³éñí³ñòü óõâàëåíèõ ð³øåíü. Òîìó ç-
ïîì³æ êîìïëåêñó ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â ïàðëàìåíò³
÷è íå íàéñóòòºâ³øå çíà÷åííÿ ìàþòü ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåáàòàìè. Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü
àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè, òðóäíîù³ â ¿õ âèð³øåíí³ ïîÿñíþþòüñÿ òèì, ùî äåáàòè ïðè-
âåðòàþòü äî ñåáå íàéá³ëüøó óâàãó ïóáë³êè, à òîìó âèìàãàþòü â³ä êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó
ïîäâîºííÿ çóñèëü ùîäî íåäîïóùåííÿ ³íöèäåíò³â ³ ïîðóøåíü âñòàíîâëåíîãî Ðåãëàìåíòó.
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Âîäíî÷àñ äåáàòè ñëóæàòü âàæëèâèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó ïðî
âíåñåííÿ çì³í, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ, ùî ïðèìèðþº ð³çí³ òî÷êè çîðó.
Â ñèëó öüîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåáàò³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïàðëàìåíòó, â ö³ëîìó – íà éîãî ³ì³äæ [8, ñ. 332].

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ ïðî: âêëþ÷åííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî ñâîº¿ ñåñ³¿; âêëþ÷åííÿ
çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî ñâîº¿ ñåñ³¿ òà îäíî÷àñíå çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ïðî íàäàííÿ íèì âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó
âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; â³äêëàäåííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî
âêëþ÷åííÿ çàêîíîïðîåêòó, îáîõ ïîâ’ÿçàíèõ çàêîíîïðîåêò³â äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿.

Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ìàº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî îïóáë³êóâàííÿ çàêî-
íîïðîåêòó äëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, ïðî íàïðàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà íàóêîâó,
þðèäè÷íó ÷è ³íøó åêñïåðòèçó, ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî ïîøóêó ÷è äîñë³äæåííÿ. Íåîá-
õ³äíî íàãîëîñèòè, ùî çàçíà÷åí³ çàõîäè îáìåæåí³ ó ÷àñ³ ³ º ìîæëèâèìè ëèøå äî ïðèé-
íÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîñòàíîâè ïðî çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Òàêå îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíå äëÿ òîãî, ùîá áóëà ìîæëèâ³ñòü îïðàöþâàòè îòðèìàíí³
ðåçóëüòàòè òà âðàõóâàòè ¿õ ïðè ðîáîò³ íàä çàêîíîïðîåêòîì. ßê íàñë³äîê, íàïðàâèòè
îïðàöüîâàíèé çàêîíîïðîåêò äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

 Ñüîãîäí³ âàæêî óÿâèòè, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå
áóòè ñòâîðåíî áåç ó÷àñò³ ïðîôåñ³îíàë³â, ïåðøå çà âñå þðèñò³â. Çàëó÷åííÿ íàóêîâèõ
óñòàíîâ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ñïåö³àë³ñò³â äëÿ çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêòó
ì³öíî ïîñ³ëî ñâîº ì³ñöå ó ïðàêòèö³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Çâåðíåìî óâàãó òå, ùî
äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî ïîøóêó òà åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêòó ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ
ÿê âëàñí³ ðåñóðñè ïàðëàìåíòó, òàê ³ çîâí³øí³. Çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á º
íàéãîëîâí³øîþ ïåðåäóìîâîþ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó äàâíî ñòàëà ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ ñó÷àñíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî ïðîöåñó ³ ¿¿ çíà÷åííÿ ïîñò³éíî çðîñòàº âíàñë³äîê ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâ³ñòþ åêñïåðòèçè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ï³ä ÷àñ
ïîïåðåäíüîãî îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â êîì³òåò³,
ìàº áóòè îö³íêà ïåðâèííî¿ ³äå¿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í, ¿õ äîö³ëüí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü ç
³íøèìè íîðìàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó. Â³äñóòí³ñòü ãðàìîòíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè íà ñàìîìó
ïåðøîìó åòàï³ – ôîðìóëþâàííÿ ìåòè òà êîíöåïö³¿, áàçîâèõ ïîëîæåíü ìàéáóòí³õ
çì³í – ìîæå ïðèçâåñòè äî âàä ó ïëàíóâàíí³ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, à ï³çí³øå
âïëèíå ³ íà ÿê³ñòü çì³ñòó íîðì, ùî çì³íèëèñü.

Ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàä³ºþ
ïðèéíÿòòÿ, íà ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ óõâàëåííÿ çàêîíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà ðåçóëü-
òàòàìè ðîçãëÿäó, ³ äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíà êîëåã³àëüí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâà îñîáèñòà ó÷àñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó ãîëîñóâàíí³. Ö³ äâ³ ñòàä³¿ äîïîâíþþòü îäíà îäíó. Ìåòîþ ñòàä³¿
ïðèéíÿòòÿ º ñõâàëåííÿ çàêîíó. [9, ñ. 33]

Õàðàêòåðíèì äëÿ ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ º òå, ùî ñàìå íà í³é çàêîíîïðîåêò ñòàº çàêîíîì,
ïðîòå öå ïðàâèëî ä³º ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó,
ëèøå ÷àñòêîâî. Òàê, ÿêùî ìîâà éäå ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì
ðîçä³ëó I, III, XIII, òî öå òâåðäæåííÿ º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì. Îäíàê, ùî ñòîñóºòüñÿ
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I, III ³ XIII, òî â³í ñòàº çàêîíîì ï³ñëÿ
éîãî çàòâåðäæåííÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó (çàêîíîïðîåêòó) ïðî âíåñåííÿ çì³í Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
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Óêðà¿íè íàñòàº íàñòóïíà ñòàä³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó – çàòâåðäæåííÿ çàêîíó.
Õàðàêòåðíèì äëÿ íå¿ º òå, ùî âîíà â³äáóâàºòüñÿ ïîçà ïàðëàìåíòîì ³ çä³éñíþºòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íàðîäîì.

Ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
êð³ì ðîçä³ëó I, III, XIII, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî
íàïðàâëÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.
Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³òó Ãëàâà äåðæàâè íå
ìîæå çàñòîñîâóâàòè ïðàâî âåòî ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿.
Çâåðíåìî óâàãó, ùî îñòàíí³ çì³íè Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî ïîâåðíóëè íàñ äî Êîíñòèòóö³¿
ó ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004
¹ 2222-IV [10] âñòàíîâèëè ó ÷. 30 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿, ùî Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî
âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â (êð³ì çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âòðàòèâ ñâîº ïðàâî âåòî
ùîäî çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. ßê, ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ëèøå
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (Í³äåðëàíäè, ²íä³ÿ, Ïàêèñòàí) âåòî Ïðåçèäåíòà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
íà êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, àëå íà ïðàêòèö³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I, II² ³ XIII Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òî ä³º ³íøà ïðîöåäóðà. Â³í íå ï³äëÿãàº ïðîìóëüãàö³¿, à ðàçîì ³ç çàêîíîì,
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ïðîâåäåííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, íåâ³äêëàäíî íàïðàâëÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî çàáåçïå÷åííÿ æîðñòêîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óñêëàäíåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í, à ñàìå:

- âñòàíîâëåííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó. Òàê,
çì³íè äî ðîçä³ë³â ², III ³ XIII, âíîñÿòüñÿ çà á³ëüø óñêëàäíåíîþ ïðîöåäóðîþ ïî ê³ëüê³ñíèì
³ çì³ñòîâíèì ïîêàçíèêàì, ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çì³íàìè ³íøèõ ðîçä³ë³â Îñíîâíîãî Çàêîíó.

- îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í. Òàêå ïðàâî íàäàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèí³
íàðîäíèõ äåïóòàò³â (òîáòî 150) â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

- çàñòîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ïðè óõâàëåí³ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í.
Ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó, ïðèéìàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ãîëîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüø³ñòþ
ó 2/3 ãîëîñ³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó;

- çàïðîâàäæåííÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿì. Çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í
(êð³ì ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²²) ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

- âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ïðèéíÿòòÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ íîâîîáðàíèì ïàðëàìåíòîì ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, ÿêèé ³í³ö³þâàâ íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî
êîíñòèòóö³¿, äîñòðîêîâî ïðèïèíÿºòüñÿ. ßêùî ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè íåþ íå ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçä³ë³â I, III, XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî ÿêîãî º íå ðîçãëÿíóòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó
âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ïåðøî¿ ñåñ³¿ íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áåç ãîëîñóâàííÿ;
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- íàÿâí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
– ºäèíèé ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òà çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóö³¿;

- çàêð³ïëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàòâåðäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçä³ë³â I, III, XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ðåôåðåíäóì³.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòóï³íü æîðñòêîñò³ Êîíñ-
òèòóö³¿, íå âïëèâàº íà ¿¿ þðèäè÷íó ñèëó, à ëèøå âèçíà÷àº þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ çì³íè.
Ïðîòå, æîðñòê³ñòü êîíñòèòóö³¿ íå º íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Ó ï³äñóìêó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñê³ëüêè ïðàâîïîðÿäîê º ñàìîñò³éíîþ ÿê³ñíîþ
âèçíà÷åí³ñòþ îäíèì ³ç ñïåö³àëüíèõ éîãî ïðèíöèï³â º ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîñò³. Çì³ñò
öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ íîðìàòèâíèì ïîëîæåííÿì êîíñòèòóö³¿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ öüîãî º ëåã³òèìí³ñòü ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿.
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