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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â³äîìî, ùî ñóòí³ñòü çàâæäè ñêëàäàº îñíîâó áóäü-ÿêîãî
îá’ºêòà ï³çíàííÿ, òîìó ùî â³äîáðàæàº âíóòð³øí³ çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ³ â³äíîñèíè,
ïðîÿâè, ñòîðîíè. Ìîæíà ââàæàòè, ùî öå âèçíà÷åííÿ â³äíîñèòüñÿ ³ äî ñóòíîñò³
äåðæàâíîãî, â òîìó ÷èñë³ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó é îðãàí³çàö³éíîìó ïîë³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ïðî òå, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî, íàïðèêëàä, ãëàâà äåðæàâè,
âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ìàº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ç îñíîâíèõ ïèòàíü àâòîð âèñëîâëþº îñîáèñòó äóìêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ùîá âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ,
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ îçíàêè ñêëàäîâèõ éîãî åëåìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿëè á
âñòàíîâèòè éîãî ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ³ âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ áëèçüêèõ
ïîíÿòü, ÿêèìè º êîíòðîëü, íàäâ³äîì÷èé êîíòðîëü ³ ò. ï.

Òåðì³í «êîíòðîëü» ó íàóêîâ³é òà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âæèâàºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî.
Âàæêî çíàéòè àâòîðà, ùî äîñë³äæóº ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé â ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³ íå òîðêàâñÿ á ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðèíöèïè êîíòðîëþ, êîìïåòåíö³¿
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Òàêå ÷àñòå çâåðòàííÿ äî ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ ôîðìóº äóìêó ïðî
äîñòàòíþ âèâ÷åíîñò³ ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ [1].

Ðàçîì ç òèì öå äàëåêî íå òàê. Àíàë³ç ë³òåðàòóðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ñåðåä
ó÷åíèõ íåìàº ºäíîñò³. Àâòîðè âèçíà÷àþòü éîãî ïî-ð³çíîìó: ÿê çàñ³á, ôàêòîð, ôîðìó,
åëåìåíò, ôóíêö³þ, ä³ÿëüí³ñòü, ñèñòåìó, çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, óìîâà, ðåãóëÿòîð, ãàðàíò,
ÿâèùå, ³íñòèòóò, ìåòîä, ïðàâîìî÷í³ñòü, àòðèáóò òîùî.

Äàí³ ï³äõîäè, î÷åâèäíî, íå ñò³ëüêè â³äîáðàæàþòü ïðàãíåííÿ äàòè óí³âåðñàëüíó
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ôîðìóëó ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ, ñê³ëüêè º íàñë³äêîì ðîçãëÿäó äàíîãî ôåíîìåíà ÷åðåç
ïðèçìó ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàóêîâèõ íàïðÿìê³â - ô³ëîñîôñüêèõ,
óïðàâë³íñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ê³áåðíåòèêè òà ³í. [2]. Òîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç ïîçèö³ºþ êîæíîãî ç àâòîð³â, áî â éîãî ³íäèâ³äóàëüíîìó ï³äõîä³ ì³ñòèòüñÿ åëåìåíò
òîãî âåëèêîãî ³ ºìíîãî çì³ñòó, ÿêîìó ïðèòàìàííî ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü». Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âàæëèâî óíèêíóòè ñïîêóñè âèðîáèòè ºäèíå áàãàòîàñïåêòíå ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ.

Ó ñëîâíèêó-äîâ³äíèêó ³ç ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ïåðåâ³ðêà; ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ çàêîí³â, ïîñòàíîâ,
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òîùî [3]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî êîíòðîëü â
ö³ëîìó - íå ùî ³íøå, ÿê çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá ïåðåâ³ðÿòè, ñïîñòåð³ãàòè, â³äñòåæóâàòè òå àáî ³íøå ÿâèùå.

Ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ - öå, çà òâåðäæåííÿì, íàïðèêëàä, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, «ðåàëüíå,
ñèëîâå, ö³ëåñïðÿìîâàíå, îðãàí³çóþ÷èé ³ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà êåðîâàíå ÿâèùå,
ñòàâëåííÿ, ñòàí, ÿêèé âîíè ñïðèéìàþòü ³ íà ÿêå ðåàãóþòü» [4]. Äî ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
â³í òàêîæ â³äíîñèòü òàê³: îðãàí³çàö³ÿ, ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ,
êîíòðîëü. Òàêî¿ æ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ ³ ðÿä çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, íàïðèêëàä,
Ð. Ôàëìåð, Ê. Ê³ëëåí òà ³íø³ [5].

Êîíòðîëü ñàì ïî ñîá³ íå ïðåäñòàâëÿº ïåðâèííî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³í ñòîñóºòüñÿ ä³é, çä³éñ-
íþâàíèõ íåçàëåæíî â³ä êîíòðîëþ. Ðàçîì ç òèì êîíòðîëü º ³ ñàìîñò³éíèì âèäîì ðîáîòè.
Éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà
òèì ïðèïèñàì, ÿê³ îá’ºêò îòðèìàâ â³ä êåðóþ÷îãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè [6].

Ç áóêâàëüíîãî ñåíñó òàêîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
ñïîñòåðåæåííÿ ³ îõîïëþº çá³ð äàíèõ ³ ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá âèÿâèòè ïðè÷èíè âèÿâëåíèõ
â³äõèëåíü ³ âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè. Òàêà ôîðìóëà âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì «êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü».

Êîëè îñíîâíèé ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
÷àñòèíà ôóíêö³é ç êîíòðîëþ äåëåãóº ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì ñâîãî àïàðàòó, òîä³
ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ êîíòðîëüí³ îðãàíè, ÿêèì ãëàâîþ äåðæàâè ðàçîì ç
îáîâ’ÿçêàìè ç êîíòðîëþ ïåðåäàíà ³ ÷àñòèíà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ â
ïîëîæåííÿõ ïðî äàí³ îðãàíàõ, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà.

Âèùåñêàçàíå ìîæå ïðèâåñòè äî ³ëþç³¿, ùî êîíòðîëü âêëþ÷àº ³ ìîæëèâ³ñòü
êîíòðîëåð³â äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âêè. Á³ëüøå òîãî, ³ â òèõ âèïàäêàõ,
êîëè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí íå íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, äóìêà ïåðåâ³ðÿþ÷èõ
ïðî íàÿâí³ñòü íåäîë³ê³â ñïðèéìàºòüñÿ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ÿê ñèãíàë äî ä³é çà ¿õ ç óñóíåííÿ
áåç âêàç³âîê â³ä îñíîâíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ íàé÷àñò³øå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ç êîíòðîëþ,
îñê³ëüêè:

âêëþ÷àº âèÿâëåííÿ òà àíàë³ç ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ, ç³ñòàâëåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ
ç íàì³÷åíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, îö³íêó êîíòðîëüîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ íåäîïóùåííÿ ¿õ ó ìàéáóòíüîìó.

Òàêå êîìïëåêñíå ðîçóì³ííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿì, ô³êñóâàííÿì
â³äõèëåíü ³ ³íôîðìóâàííÿì ïðî íèõ.

Ñïåöèô³êà êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ùå é ó òîìó, ùî â³í ïðîâîäèòüñÿ
âñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. «Íàñêð³çíèé» õàðàêòåð ôóíêö³¿ êîíòðîëþ âèñóâàº âåëèê³
âèìîãè äî ¿¿ êîíêðåòèçàö³¿ ñòîñîâíî äî êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ, äî êîæíîãî
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äåðæàâíîãî îðãàíó. Íåîáõ³äí³ îïòèìàëüí³ øëÿõè ðîçïîä³ëó ö³º¿ ôóíêö³¿ ì³æ îðãàíàìè
òà óñóíåííÿ ïàðàëåë³çìó ³ äóáëþâàííÿ.

Êîíòðîëþ, â ïåðøó ÷åðãó, âëàñòèâà ³íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà. Îäíàê íåïðàâèëüíî
îáìåæóâàòè éîãî ëèøå îòðèìàííÿì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Îñîáëèâ³ñòþ ³íôîðìàö³éíîãî
êîíòðîëþ º òå, ùî â³í ó ñâîºìó áåçïîñåðåäíüîìó çì³ñò³ ïàñèâíèé. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî
êîíòðîëü º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ âëàäè, éîìó ïðèòàìàííèé ³ óïðàâë³íñüêèé
àñïåêò. Àäæå ³íôîðìàö³ÿ çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âïëèâó. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó êîíòðîëü ÿê òàêèé º îðãàí³çóþ÷èì åëåìåíòîì. Îðãàí³çóþ÷èé (îðãàí³çàòîðñüêèé)
êîíòðîëü, íà â³äì³íó â³ä ³íôîðìàö³éíîãî, - àêòèâíèé.

Ðàçîì ç òèì ó ðÿä³ ðîá³ò ïðè ðîçãëÿä³ ôóíêö³é êîíòðîëþ îðãàí³çóþ÷èé êîíòðîëü
ÿê âèä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ “, à ³íôîðìàö³éíèé - â ÿêîñò³
³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, äî êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ñë³ä â³äíåñòè
ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó, ä³àãíîñòè÷íó, îïåðàòèâíó, çàõèñíó, ïîïåðåäæóâàëüíó (
ïðåâåíòèâíó). Îñîáëèâó ðîëü, íà íàøó äóìêó, â³ä³ãðàº ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ, òàê ÿê,
íàïðèêëàä, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ïîïåðåäæàº íåáàæàí³ â³äõèëåííÿ, îáåð³ãàº â³ä
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â ðåçóëüòàò³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Êîíòðîëü òðàäèö³éíî ïðåäñòàâëÿþòü ó âèãëÿä³ äâîõ âçàºìîä³þ÷èõ ï³äñèñòåì:
ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ³ îá’ºêòè êîíòðîëþ. ²íøèìè ñëîâàìè, êîíòðîëþþ÷à ³ êîíòðîëüîâàíà
ï³äñèñòåìè.

Íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îòðèìàëà êëàñèô³êàö³ÿ òà
ñèñòåìàòèçàö³ÿ âèä³â êîíòðîëþ çà éîãî ñóá’ºêòó çàëåæíî â³ä ïðèðîäè, ðîë³ ³ ì³ñöÿ
ñóá’ºêòà â ñèñòåì³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Öå ö³ëêîì âèïðàâäàíî ³ çðîçóì³ëî, áî ïðèðîäà,
ì³ñöå ³ ðîëü ñóá’ºêòà êîíòðîëþ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì º, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ãîëîâíèìè ³ îá’ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³, çàâäàííÿ, õàðàêòåð, ôîðìè òà îáñÿã êîíòðîëþ.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äåÿê³ àâòîðè ðîçð³çíÿëè ÷îòèðè îñíîâíèõ ñóá’ºêòè, ùî çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: äåðæàâà, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
(â òîìó ÷èñë³ ñàìîä³ÿëüí³), òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäÿíè ÿê ïðèâàòí³ îñîáè. Íà íàøó
äóìêó, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³ ñóá’ºêòè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü,
çì³íèëèñÿ. Çàëåæíî â³ä òîãî, ïðî ÿêèé ñóá’ºêò³ éäåòüñÿ, ìîæíà ðîçä³ëèòè êîíòðîëü íà
äåðæàâíèé, ãðîìàäñüêèé ³ ïðèâàòíèé. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü äåðæàâí³ îðãàíè,
îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè; ãðîìàäñüêèé - âñ³ëÿê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè,
îêðåì³ ãðîìàäÿíè; ïðèâàòíèé - êîíòðîëþþ÷³ ñòðóêòóðè (ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³
îñîáè), íàïðèêëàä, ð³çí³ íåäåðæàâí³ àóäèòîðñüê³ ô³ðìè (êîìïàí³¿) [7].

Âèõîäÿ÷è ç ñïðÿìîâàíîñò³ êîíòðîëþ, ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é
êîíòðîëü. Ì. Ñ. Ñòóäåíèêèíà íàçèâàº «âíóòð³øí³é» êîíòðîëü âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ, à
«çîâí³øí³é» - íàäâ³äîì÷èé. Âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ùîäî îðãàí³â îäí³º¿
ñèñòåìè, à çîâí³øí³é - ùîäî îðãàí³çàö³éíî íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ îá’ºêò³â [8].

Âåñòì³íñòåðñüêà ìîäåëü çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äîâ³ðåíèìè îñîáàìè ì³í³ñòåðñòâ. Ïðè öüîìó ïàðëàìåíò
«êîíòðîëþº» ì³í³ñòåðñòâà, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, êîíòðîëþþòü ñâî¿õ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà çâ³òóþòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ çóìîâëåíà
³ íàÿâí³ñòþ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ.

Îñê³ëüêè ö³ë³ ³ õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ¿¿ çä³éñíåííÿ
ð³çíîìàí³òí³, òî ð³çíîìàí³òíèé ³ êîíòðîëü çà íåþ. Öå äàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
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êëàñèô³êàö³¿. Çàëåæíî â³ä íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â êîíòðîëþ
ìîæå áóòè çàñíîâàíà íà ð³çíèõ êðèòåð³ÿõ: ïðèðîäà ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ¿õ çàâäàííÿ,
çì³ñò êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåð êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çàö³éíî íå
ï³äëåãëèõ àáî ï³äëåãëèõ îá’ºêò³â.

Îðãàí³çóþ÷èé êîíòðîëü áåçïîñåðåäíüî ³ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðêè).

Êîëè éäå ìîâà ïðî äåðæàâíèé íàäâ³äîì÷îìó êîíòðîë³, àêöåíò, â ïåðøó ÷åðãó,
ðîáèòüñÿ íà òå, ÿê³ îðãàíè âèçíà÷åí³ ÿê ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ÿêîþ ì³ðîþ îá’ºêòè
êîíòðîëþ âèêîíóþòü ñâîº ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Êîíòðîëüîâàíà ï³äñèñòåìà äåðæîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàºòüñÿ ç ì³í³ñòåðñòâ,
â³äîìñòâ, îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äàíî¿ ï³äñèñòåìè º
íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ùî ñë³ä âðàõîâóâàòè êîíòðîëþþ÷î¿
ï³äñèñòåì³ ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîãî (íàäâ³äîì÷îãî) êîíòðîëþ. Â³äíîñíî ñàìîñò³éíå
ì³ñöå â ñèñòåì³ êîíòðîëþ, îñîáëèâî äåðæàâíîãî, çàéìàº ï³äñèñòåìà íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Ùîá çä³éñíþâàòè êîíòðîëü, íåîáõ³äíî ìàòè ïðåäìåò êîíòðîëþ,
çíàòè, ùî ìàº áóòè äîòðèìàíî ³ ÿê öå ïðîêîíòðîëþâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü - öå ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ âèìîã (âñòàíîâëåíü),
ñôîðìóëüîâàíèõ â çàêîíàõ òà ³íøèõ “íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëü º ó áóäü êåðîâàí³é ñèñòåì³. Ó ñîö³àëüíîìó
óïðàâë³íí³ êîíòðîëþ íàëåæèòå çíà÷íå ì³ñöå, òàê ÿê â³í ñëóæèòü âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ
äåðæàâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ. Ó ñïåöèô³÷í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
íàïðèêëàä, áîðîòüá³ ç çëî÷èíí³ñòþ, êîíòðîëü º çàêîíîì³ðíèì ³ íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñóá’ºêòàìè öüîãî êîíòðîëþ âèñòóïàþòü êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè,
íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà, Óðÿä, à òàêîæ îðãàíè, ÿêèì äåðæàâîþ íà
îñíîâ³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â äåëåãîâàí³ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, äåðæàâíèé (ïðåçèäåíòñüêèé) êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü
ñèñòåìè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü,
ïîìèëîê, çëîâæèâàíü ó ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíó íà ïîë³ïøåííÿ (âäîñêîíàëåííÿ) ¿õ ðîáîòè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äí³ âñòàíîâëåííÿ (âèìîãè) ìîæóòü áóòè ÿê â³äîáðàæåí³,
òàê ³ íå â³äîáðàæåí³ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàêîæ òàê³ âèäè êîíòðîëþ,
ÿê çàêîííèé ³ íåçàêîííèé. Öå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ.

Óñ³ì â³äîìèé âèñë³â, ùî «õîðîøà ìåòà âèïðàâäîâóº ïîãàí³ çàñîáè». ßêùî
äîòðèìóâàòèñÿ öüîãî ïðèíöèïó, òî äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü, çëîâæèâàíü äîïóñòèì³
áóäü-ÿê³ çàõîäè. Òàêèé ï³äõ³ä ñàì ïî ñîá³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé, â³í ïåðåòâîðþº
âèêîíàâö³â ó ïîðóøíèê³â ³ òîìó íåïðèéíÿòíèé, ùî äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòàâèòè ïèòàííÿ
ïðî ìåæàõ êîíòðîëþ, íàïðèêëàä, çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ßñíî, ùî
ö³ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä çàêîíí³ñòþ. Çëî íå âèïðàâëÿºòüñÿ çëîì. «ßê
áðóäíèé îäÿã íå ìîæíà ÷èñòî âèìèòè áðóäíîþ âîäîþ, òàê ³ õèáíèìè ä³ÿìè íå ìîæíà.
Î÷èñòèòè ëþäåé â³ä ïîðîêó», - ãîâîðèâ Ô³ëàðåò, ìèòðîïîëèò Ìîñêîâñüêèé, âèäàòíèé
â÷åíèé-äåðæàâîçíàâåöü ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ó êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè äîïóñòèì³
ëèøå çàêîíí³ çàõîäè. Âëàäà ìîæå áóòè çàñíîâàíà íà çàñòîñóâàíí³ ñèëè (òàê ÿê
íàâ’ÿçóâàííÿ âîë³ âèìàãàº ïîäîëàííÿ îïîðó), îäíàê çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº áóòè
çàñíîâàíå íà çàêîí³.
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Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíîìó ñåíñ³ ïîâ’ÿçàíå ç êàòåãîð³ºþ âëàäàðþâàííÿ,
îñò³ëüêè êîíòðîëü ÿê óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ òàêîæ º âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âïëèâàº
íà â÷èíêè, ä³¿ ó÷àñíèê³â òðóäîâîãî ïðîöåñó. Âëàäí³ñòü êîíòðîëþ âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó,
ùî êîíòðîëüí³ îðãàíè ìàþòü ðÿä ïîâíîâàæåíü:

à) äàâàòè ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòàì îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âêè ïðî
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â;

á) ñòàâèòè ïåðåä êîìïåòåíòíèìè ³íñòàíö³ÿìè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó âèÿâëåíèõ ïîðóøåííÿõ; â) áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóâàòè
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Ç â³ðíîþ-òåîðåòè÷íî¿ ïîñèëêè ïðî âëàäíîñò³ êîíòðîëþ íåð³äêî ðîáèòüñÿ
íåïðàâèëüíèé âèñíîâîê, êîëè êîíòðîëü â³äíîñÿòü äî çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
Ä³éñíî, ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ âèä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Àëå çâîäèòè êîíòðîëü äî ïðèìóñó - îçíà÷àº ñïîòâîðþâàòè âèõ³äíå
ïîëîæåííÿ ðå÷åé. Âëàäà íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ïðèìóñîì, ÿêå º ëèøå îñîáëèâèì
åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã. Äî ïðèìóñó âäàþòüñÿ
ëèøå â ðàç³ âèÿâëåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é. Êîíòðîëü - ïîâñÿêäåííà, íåîáõ³äíà ä³ÿëüí³ñòü
òâîð÷îãî õàðàêòåðó, áåç êîíòðîëþ íåìèñëèìå óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ
êîíòðîëþ - ñïðèÿòè íåóõèëüíîìó âèêîíàííþ ð³øåíü ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í, äîñÿãíåííþ
âèñîêèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðîáîò³ âñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè á³ëüøó
ðèòì³÷í³ñòü ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ó ðîáîò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Íàéâàæëèâ³øå
çàâäàííÿ êîíòðîëþ â öüîìó çâ’ÿçêó - ïîïåðåäæåííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â.

Âèñíîâîê. Äåðæàâíèé êîíòðîëü - ôåíîìåí, ùî ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³ ó
âñüîìó ñâ³ò³. Ó âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ çäàâíà ñêëàëèñÿ ³ äîñèòü
óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü ñèñòåìè áþäæåòíî-ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, º ðîçãàëóæåíà ìåðåæà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ôîðì
äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ óïðàâë³ííÿ, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é âîíè áóäóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó.
Ïðîòå ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òàê ÷è ³íàêøå áàçóºòüñÿ íà
çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ, âèðîáëåíèõ áàãàòîð³÷íèì ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì.
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