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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ìîäåðí³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ó Øâåö³¿, ¿¿ ïðè÷èíè òà íàñë³äêè. Êîíñòàòóºòüñÿ,
ùî ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³, ³ ë³áåðàëüí³ óðÿäè çìóøåí³ âäàâàòèñü äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Íàñë³äêîì ðåôîðì º ³íñòèòóö³éí³ òà ïàðàäèãìàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
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Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Øâåöèè, åå ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ.
Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå, è ëèáåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñëåäñòâèåì ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå è
ïàðàäèãìàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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The article examines the modernization of the welfare state in Sweden, its causes and consequences. Is
noted that the social-democratic and liberal governments are forced to resort to reform the social security
system. The result is institutional reforms and paradigm changes in the system of social protection.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Øâåö³ÿ íå áåç ï³äñòàâ ââàæàºòüñÿ àðõåòèïíèì ïðåäñòàâ-
íèêîì ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó àñîö³þºòüñÿ
ç ñóòòºâîþ ó÷àñòþ äåðæàâè ÿê â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, òàê ³ â ¿¿
ô³íàíñóâàíí³. Îäíàê íåñïðèÿòëèâà åêîíîì³÷íà òà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ çóìîâèëà
ïðîâåäåííÿ ó 1990-õ íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ãëèáîêèõ ðåôîðì, ÿê³ ìàëè íàñë³äêîì
âàæëèâ³ ³íñòèòóö³éí³ òà ïàðàäèãìàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º óçàãàëüíåíå äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ó Øâåö³¿ â óìîâàõ êîìïëåêñíî¿ êðèçè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñâ³òîâ³ åêîíîì³÷í³ êðèçè 1970-õ – 1980-õ ðîê³â
íå ïîõèòíóëè øâåäñüêó ñîö³àëüíó äåðæàâó, àëå çìóñèëè êðà¿íó çàäóìàòèñü ïðî ¿¿
ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè. Ó ñåðåäèí³ 1980-õ ïðàâ³ ïàðò³¿ çàïðîïîíóâàëè âëàñíèé ïðîåêò
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äî ÿêîãî çãîäîì â òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêòàõ
ïðèºäíàëèñü ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ãíó÷êà ïîë³òèêà
íà ðèíêó ïðàö³ òà ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëè òèì íàáîðîì çàâäàíü, ÿê³
ìàëè âèð³øóâàòè óðÿäè ï³ä òÿãàðåì ÷èñëåííèõ íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â.

«Òðåò³é øëÿõ» 1980-õ ðîê³â íå ïîâèíåí òëóìà÷èòèñü ÿê ð³çêèé ðîçâîðîò â³ä òðà-
äèö³éíîãî íàïðÿìêó ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ äî ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîáóòó òà
ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÷åðåç ïîâíó çàéíÿò³ñòü òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü. Íàòîì³ñòü,
öå áóâ ïåðøèé êðîê äî çì³íè øâåäñüêî¿ ìîäåë³. Â³äõ³ä â³ä êîðïîðàòèñòñüêèõ ñõåì,
ñêàñóâàííÿ ñîë³äàðèñòñüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ââåäåííÿ îáìåæåíü íà çðîñòàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ âèòðàò, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñòàëè âàæëèâèìè ÷èííèêàìè
«íîðìàë³çàö³¿» øâåäñüêî¿ ìîäåë³ [1, c. 58].

Ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ç³òêíóâøèñü ç íîâîþ äåìîãðàô³÷íîþ ðåàëüí³ñòþ,
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ñêîðî÷åííÿì åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ³ â³äïîâ³äíîãî çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â, ïîòðåáóâàëà ìîäåðí³çàö³¿. Ðåôîðìà
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïðîâîäèëàñü ïðîòÿãîì 1994 – 1998 ðîê³â. Äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñêëàäàëàñü ç äâîõ êîìïîíåíò³â: áàçîâà òà äîäàòêîâà
ïåíñ³¿. Áàçîâà ïåíñ³ÿ çàáåçïå÷óâàëà ì³í³ìàëüíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ âñ³õ.
Äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ çàáåçïå÷óâàëà âèïëàòè â ðîçì³ð³ 60% â³ä çàðîá³òê³â íà ðèíêó
ïðàö³. Ñóìà äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ âèðàõîâóâàëàñü ç ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà íàéêðàù³
ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â òðóäîâîãî ñòàæó. Äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ïåíñ³¿ íåîáõ³äíî áóëî
ïðàöþâàòè íå ìåíøå òðèäöÿòè ðîê³â [2, c. 144]. Íîâà äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: ïåíñ³ÿ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ðàõóíêàìè; íåâåëèêà îáîâ’ÿçêîâà
ïåíñ³ÿ íà îñíîâ³ âèçíà÷åíîãî ðîçì³ðó âíåñê³â; ì³í³ìàëüíà ãàðàíòîâàíà ïåíñ³ÿ,
ðîçðàõîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ÷èé äîõ³ä º ìåíøèì çà
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì àáî âîíè íå ìàþòü ïðàâà íà ³íø³ ïåíñ³¿. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
ðåôîðìè áóëà àäàïòàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äî åêîíîì³÷íîãî
òà äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòâîðèòè á³ëüø ìåíø ñòàá³ëüíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ÿêà
âçàãàë³ íå ïîòðåáóº àáî ïðèíàéìí³ îáìåæóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèì ïîë³òè÷íèì âòðó÷àííÿì
[3, c. 2-3]. Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñòàâ ïåðåõ³ä â³ä
êîëåêòèâ³çìó äî ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ñèñòåì³
çáåð³ãàþòüñÿ ñîë³äàðí³ òà ì³í³ìàëüí³ ïåíñ³¿, àëå ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñ³äàº
íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³ÿ, ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä òðóäîâîãî ñòàæó òà âåëè÷èíè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàêîí çì³íèâ ôîðìóëó ðîçðàõóíêó ïåíñ³þ, ñêàñóâàâøè ïðàâèëî
íàéêðàùèõ 15 ðîê³â. Â³äòåïåð ðîçì³ð ïåíñ³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îïëàòè
ïðàö³ ïðîòÿãîì âñüîãî òðóäîâîãî ñòàæó, àëå ïðè öüîìó áåðåòüñÿ äî óâàãè «áåçðîá³òíèé»
òåðì³í – âèõîâàííÿ äèòèíè, íàâ÷àííÿ, ÿêèé íå ïîã³ðøóº ñîö³àëüí³ ïðàâà (ó ðàç³
äåêðåòíî¿ â³äïóñòêè, îòðèìàííÿ ïåðøî¿ ÷è äðóãî¿ îñâ³òè ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüí³ ñî-
ö³àëüí³ âèïëàòè). Òàêîæ áóëè çì³íåí³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè. Çã³äíî ç íîâèìè
ïðàâèëàìè áóâ ïîñëàáëåíèé ô³íàíñîâèé òÿãàð ðîáîòîäàâö³â – äðóãèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè ô³íàíñóºòüñÿ ÷åðåç âíåñêè ÿê ðîáîòîäàâö³â, òàê ³ ðîá³òíèê³â, à ì³í³ìàëüí³
ïåíñ³¿ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Øâåö³ÿ, ïîì³òíî ë³áåðàë³çóâàëà «ïðàâèëà ãðè»
â äåðæàâí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, îäíàê ïðî³ãíîðóâàëà ðåêîìåíäàö³¿ ç áîêó ÎÅÑÐ ùîäî
ìàñøòàáí³øîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðèâàòíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ [4, c. 83]. Ó ö³ëîìó,
åôåêò â³ä ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º íåîäíàêîâèì äëÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, àëå çàãàëîì
íîâà ñèñòåìà âèÿâëÿº çíà÷íî ìåíøå ïîòåíö³àëó «äåêîìîäô³êàö³¿», í³æ ñòàðà [5, c.
385]. Ïðîòå, ðåôîðìà íå âèêëèêàëà ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ÷åðåç òå, ùî ô³íàíñîâå
ñêîðî÷åííÿ áóëî ïîºäíàíå ç çàïðîâàäæåííÿì îäí³º¿ ç íàéá³ëüø ùåäðèõ ïåíñ³éíèõ
ïðîãðàì äëÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåðèâàëè ñâ³é òðóäîâèé ñòàæ ÷åðåç âèõîâàííÿ ä³òåé, íàâ÷àííÿ,
ñëóæáó â àðì³¿, õâîðîáó òà áåçðîá³òòÿ [6, c. 400-401].

×åòâåðòèì ð³âíåì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ó Øâåö³¿ º ïðîôåñ³éí³ ñõåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ îõîïëþþòü 90% ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ Øâåö³¿. ̄ õ ÷îòèðè: îäíà äëÿ
ðîá³òíèê³â ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, îäíà äëÿ ñëóæáîâö³â ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, îäíà äëÿ
ïðàöþþ÷èõ â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ îäíà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ðîçì³ð âíåñê³â
âàð³þºòüñÿ â³ä 2,5 äî 4%. Òàê³ ñõåìè º îáîâ’ÿçêîâèìè, òîáòî í³õòî íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ
â³ä ïðèºäíàííÿ äî íèõ. Îäíàê ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ñõåìè º ïðèâàáëèâèìè ëèøå äëÿ
ðîá³òíèê³â ç âèñîêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ [7, c. 49-54]. Äåðæàâí³ ïåíñ³¿ çàëèøàþòüñÿ
îñíîâíèìè äæåðåëàìè çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó â ñòàðîñò³.

Ó 2003 ðîö³ áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà, ùî ïåðåñë³äóâàëà ìåòó çì³íèòè ñóòü
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äîïîìîãè ç íåïðàöåçäàòíîñò³, çì³íèâøè ¿¿ ñòàòóñ ÿê ïåíñ³¿ ç ³íâàë³äíîñò³ òà óçãîäèâøè
ç íîâîþ øâåäñüêîþ àêòèâóþ÷îþ ìîäåëëþ. Äîïîìîãà ç íåïðàöåçäàòíîñò³ áóëà âèä³ëåíà
ç ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ õâîðîáè. Âîíà áóëà
ïåðåéìåíîâàíà òà ðîçä³ëåíà íà äâà âèäè êîìïåíñàö³éíèõ äîïîìîã äëÿ äâîõ â³êîâèõ
êàòåãîð³é – ç 19 äî 29 òà ç 30 äî 64 ðîê³â. Äëÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ êîìïåíñàö³¿
ïðèçíà÷àëèñü ìàêñèìóì íà 3 ðîêè, íàãîëîøóþ÷è íà òîìó ùî öå º òèì÷àñîâà äîïîìîãà,
à íå ïîñò³éíà ïåíñ³ÿ. Ñîö³àëüí³ ñëóæáè ìàëè âèâ÷àòè ìîæëèâîñò³ ðåöèï³ºíò³â áðàòè
ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà á ìîãëà ïîêðàùèòè ¿õí³é ñòàí çäîðîâ’ÿ àáî ïðàöåçäàòí³ñòü.
Ìåòîþ ðåôîðìè áóëî ïîñëàáëåííÿ êóëüòóðè çàëåæíîñò³ â³ä äîïîìîã òà â³äïîâ³äíå
ïîñèëåííÿ ìîæëèâîñòåé ³íäèâ³äà ñàìîñò³éíî ñåáå çàáåçïå÷óâàòè. Àëå ïðè öüîìó
íîâà ñèñòåìà íå çì³íèëà ñóòòºâà áàçîâ³ ï³äñòàâè äëÿ îòðèìàííÿ äîïîìîã [8, c. 177].

Ó 2006 ðîö³ øâåäñüêèé ïðàâîöåíòðèñòñüêèé êîàë³ö³éíèé óðÿä íà ÷îë³ ç Ô.Ðåéí-
ôåëüäòîì ó ðàìêàõ ïîë³òèêè àêòèâàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ïðèéíÿâ çàêîí, ÿêèé
ïîã³ðøèâ óìîâè êîìïåíñàö³¿ ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ. Óñ³ çàõîäè â³äîáðàæàþòü çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêó òåíäåíö³þ äî ïåðåãëÿäó ïðàâ áåçðîá³òíèõ. Áóëè ï³äíÿò³ ñóìè â³äðàõóâàíü
òà ì³í³ìàëüíèé òðóäîâèé ñòàæ, ÿê³ íàäàâàëè ïðàâî áåçðîá³òí³é îñîá³ íà îòðèìàííÿ
ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿, ïåðåäáà÷åíîþ çàêîíîì. Ïðè öüîìó ñàìà ñóìà äîïîìîãè áóëà
çìåíøåíà. Êð³ì òîãî, áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ðîçì³ðó äîïîìîãè
ïðîòÿãîì ñòðîêó âèïëàò.

Ç ïî÷àòêîì ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè äåðæàâà ñòàëà ïðîâîäèòè á³ëüø ³íòåíñèâíó
ïîë³òèêó çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ïðàâîöåíòðèñòüñêà
êîàë³ö³ÿ óõâàëèëà ÷èñëåíí³ ïðîãðàìè àêòèâàö³¿. Øâåäñüêèé óðÿä çàîõî÷óâàâ ï³äïðèºìö³â
çáåð³ãàòè ïåðñîíàë, çìåíøóþ÷è ïîäàòêè òà â³äðàõóâàííÿ äî ôîíä³â ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³
áåçðîá³òòÿ. Ñòðàõîâ³ âíåñêè áóëè çìåíøåí³ äëÿ ìîëîäèõ ðîá³òíèê³â, ÿê³ íàëåæàëè äî
òèõ ãðóï, ùî íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä êðèçè. Â àíòèêðèçîâîìó ïàêåò³, íàäàíîìó â
ãðóäí³ 2008 ðîêó, óðÿä òàêîæ íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü òà ðîçøèðåíí³ îñâ³òí³õ ìîæëèâîñòåé. Äëÿ ñòóäåíò³â áóëè çíà÷íî ï³äâèùåí³ ãðàíòè
íà íàâ÷àííÿ, à ð³çí³ ïðîãðàìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ îòðèìàëè äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ.
Îäíà ç òàêèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [9, c. 363-364].

Ó ö³ëîìó ðåôîðìè 2000-õ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çì³íîþ ôîðì óïðàâë³ííÿ â íàïðÿìêó ¿õ
öåíòðàë³çàö³¿. Çàêîíîäàâñòâî 2005-2007 ðîê³â ïðî çàñíóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî àãåíòñòâà
ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü
ðèíêó ïðàö³, ïåðåíåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçðîá³òíó ìîëîäü íà íàö³îíàëüíèé ð³âåíü
äåìîíñòðóþòü ïîñèëåííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîä³ óðÿäó â êåð³âíèöòâ³ ñèñòåìîþ [10, c. 197].

Øâåäñüêó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîð³âíþþòü ç áðèòàíñüêîþ NHS. ̄ õ îá’ºäíóº
òå, ùî âîíè ô³íàíñóºòüñÿ ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ º ñôåðîþ óðÿäîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, àëå íà â³äì³íó â³ä Áåâåð³äæñüêîãî ïðîåêòó øâåäñüêà ñèñòåìà º çíà÷íî á³ëüø
äåöåíòðàë³çîâàíîþ. Ãîëîâíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â êîíòðîë³ çà âèêîíàííÿì
çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çã³äíî ³ç çàêîíîì ïðî ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ â³ä 1982 ðîêó îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º íàäàííÿ
ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà ð³âíèõ óìîâàõ âñüîìó íàñåëåííþ, íåçàëåæíî â³ä ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíîâèùà, ñòàò³, äîõîä³â òîùî. Öåé çàêîí º áàçîâèì ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òà âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íèõ
óñòàíîâ. Ó ö³ëîìó ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿, ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã ïðèñâÿ÷åíî
ïðèáëèçíî 30 çàêîí³â [11, c. 83-86]. Îêð³ì ïóáë³÷íèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, â³äïî-
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â³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ òà íàäàííÿ ïîñëóã ðîçä³ëåíà ì³æ îêðóæíèìè ðàäàìè
òà ìóí³öèïàë³òåòàìè, ³ñíóº ïðèâàòíà ìåäèöèíà.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ º çàãàëüíèì ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.
Îñíîâíèìè óðÿäîâèìè ³íñòðóìåíòàìè êîíòðîëþ çà ìóí³öèïàë³òåòàìè º çàêîíîäàâñòâî,
äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ òà íàãëÿä äåðæàâíèõ àãåíö³é. Àëå ùîäî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà
äîãëÿäó, êîíòðîëü º äîâîë³ ñëàáêèì. Çàêîí ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 1982 ðîêó âñòàíîâèâ
ëèøå çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ö³ë³, çàëèøèâøè ì³ñöåâ³é âëàä³ îáèðàòè êîíêðåòí³ ñïîñîáè
¿õ ðåàë³çàö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ òåíäåíö³¿ ïîñëàáëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî
íàì³òèëèñü ç ê³íöÿ 1990 – õ ðîê³â, ì³ñöåâà âëàäà çáåð³ãàº àâòîíîì³þ ó ö³é ñôåð³ [12,
c. 139-149].

Îòæå, ó ÕÕ ñòîë³òò³ Øâåö³ÿ ïîáóäóâàëà íàéá³ëüø ðîçâèíåíó çà äîñòóïí³ñòþ,
êîøòîâí³ñòþ ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà ãîëîâíèì ÷èíîì ô³íàíñóºòüñÿ ÷åðåç
îïîäàòêóâàííÿ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìè îñâ³òè, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äîãëÿäó çà ä³òüìè òà
ñòàðèìè, à áåçïåðåá³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè òà ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
ãàðàíòóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá.

Çã³äíî ç òåîð³ºþ âëàäíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ øâåäñüêèé ðîá³òíè÷èé êëàñ âèÿâèâñÿ íàä-
çâè÷àéíî óñï³øíèì ó ñâî¿é ïîë³òè÷í³é ìîá³ë³çàö³¿ òà óçãîäæåíèì ó êîëåêòèâíèõ ä³ÿõ.
Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ ñòàëà «íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óðÿäó», à ðóõ ïðîôñï³ëîê
äîñÿãíóâ áåçïðåöåäåíòíîãî ñòóïåíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. Öå äîçâîëèëî «äâîì
ðóêàì ðîáî÷îãî ðóõó» öåíòðàë³çóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ¿õí³ âëàäí³ ðåñóðñè äëÿ ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ³íäóñòð³àëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðîòèä³ÿòè «åêî-
íîì³÷í³é âëàä³» êàï³òàëó çà äîïîìîãîþ «ïîë³òè÷íî¿ âëàäè» îðãàí³çîâàíî¿ ïðàö³. Íàñ-
ë³äêîì ñòàëà ïîÿâà óí³âåðñàë³ñòñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà íîðìàõ
äåêîìîäèô³êàö³¿. ²íñòèòóö³éíà áóäîâà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè íå ëèøå çàáåçïå÷óº ðîá³òíè÷èé
êëàñ âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, àëå òàêîæ ïðàãíå çì³öíþâàòè âëàäí³ ðåñóðñè
ðîá³òíè÷îãî êëàñó ÿê ºäèíî¿ ñèëè, ³ êð³ì òîãî âêëþ÷àº ñåðåäí³é êëàñ äî ñâîº¿ îðá³òè
(«ðîçøèðåíèé ðîá³òíè÷èé êëàñ») [660, c. 59-60].

Øâåäñüêà ìîäåëü â³äçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà, ç îäíîãî áîêó, íàäàº âñåá³÷íèé
ñîö³àëüíèé çàõèñò, à, ç ³íøîãî, âèñóâàº ñóâîð³ âèìîãè äî ëþäåé ùîäî ¿õíüîãî ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ àáî ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ ³íòåãðàö³¿ äî ðèíêó ïðàö³. Â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíå
ãðîìàäÿíñòâî ïîºäíóº â ñîá³ ³ ïðàâà, ³ îáîâ’ÿçêè. Òóò çàâæäè çáåð³ãàëîñü ñò³éêå
ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷èòè ëþäåé ðîáîòîþ òà íàäàòè äîïîìîãè òèì, õòî íå ñïðîì³ãñÿ
çàáåçïå÷èòè ñåáå ñàì ÷åðåç ïðàöþ [13, c. 141].

Âèñíîâêè. Ðåôîðìè íå º «âòå÷åþ» â³ä ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, äåìîíòàæåì «íà-
ðîäíîãî äîìó». ßê ñòâåðäæóº Ä.Àíêñî: «ð³çíîìàí³òí³ ðåôîðìè øâåäñüêî¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè òà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ ïðîâîäèëèñü îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè,
áåçñóìí³âíî çàõèñòèëè òà ïîñèëèëè ïîçèö³¿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê íà ðèíêó ïðàö³ òà çìåíøèëè
ãåíäåðíó íåð³âí³ñòü. Øâåäñüêà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàëèøàºòüñÿ çà ì³æíà-
ðîäíèìè ñòàíäàðòàìè óí³âåðñàëüíîþ òà ³íòåãðóþ÷îþ, à òàêîæ çáåð³ãàº âèñîêèé ð³âåíü
ïîë³òè÷íî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè. Ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òà ñèñòåì³
äîïîìîã, îñîáëèâî â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, ³í³ö³éîâàí³ ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ³ íåùîäàâíî
– ó 2007 ðîö³ ìàëè íà ìåò³ ïîñèëåííÿ òðóäîâèõ ñòèìóë³â òà çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó
ëþäñüêèé êàï³òàë, óêëàäàþòüñÿ â ðàìêè çàãàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ îðèã³íàëüíî¿ øâåäñüêî¿
ìîäåë³, ÿêà çàâæäè çàïåðå÷óâàëà ïàñèâíó ï³äòðèìêó òà ñîö³àëüíå âèêëþ÷åííÿ [14, c.
123-124]. Ñòóï³íü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ðîçïîä³ë áëàã òà ñòðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
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ðèçèê³â ó Øâåö³¿ âñå ùå âèñîêèé. Äîïîìîãè íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó óí³-
âåðñàë³çìó, íàòîì³ñòü ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó íå â³ä³ãðàþòü âåëèêî¿
ðîë³. Ïîäàòêè òà ñîö³àëüí³ âèäàòêè Øâåö³¿ çàëèøàþòüñÿ îäíèìè ç íàéá³ëüøèìè ó ñâ³ò³.
Íàòîì³ñòü, ïîêëàäàííÿ íà ðèíêîâ³ ìåõàí³çìó òàêîæ ïîñèëèëîñü. Ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè ÷àñòêîâî çì³íèëîñü, à ó ñôåð³ äîãëÿäó çà ëþäüìè ïîõèëîãî â³êó çíà÷íî á³ëüøà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà ðîäèíó [15, c. 112-113].
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