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Ïðàâîâ³ àêòè ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé ÿê ðåãóëÿòîð

äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç õàðàêòåðèñòèêîþ äæåðåë ìèòíîãî ïðàâà Óêðà¿íè,
à ñàìå íîðìàì ì’ÿêîãî ïðàâà. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â ïðîïîíóºòüñÿ
âèîêðåìëåííÿ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé ÿê ðåãóëÿòîðà ìèòíèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, àêöåíòóºòüñÿ óâàãà
íà ôîðìàõ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ªÑ òà ÑÍÄ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè..

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì’ÿêå ïðàâî, ïîë³òè÷íà äîìîâëåí³ñòü, ñï³âïðàöÿ, ìåìîðàíäóì, ì³æíàðîäíèé
äîêóìåíò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðèñòèêîé èñòî÷íèêîâ òàìîæåííîãî
ïðàâà Óêðàèíû, à èìåííî íîðìàì ìÿãêîãî ïðàâà. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ äîãîâîðåííîñòåé êàê ðåãóëÿòîðà òàìîæåííûõ
îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÅÑ è ÑÍÃ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìÿãêîå ïðàâî, ïîëèòè÷åñêàÿ äîãîâîðåííîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî, ìåìîðàíäóì,
ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò.

The article is devoted to coverage of issues related to the characteristics of the sources of the customs law
of Ukraine, namely upholstery rights norms. On the basis of the work of national and foreign researchers
proposed separation of political agreements as controller of customs relations. In addition, attention is focused
on forms of cooperation within the EU and the CIS customs of the state.
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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ôóíäàìåíòàëüíî¿, êîìï-
ëåêñíî¿ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³é cóòíîñò³ íîðì ì’ÿêîãî ïðàâà òà éîãî âèä³â. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè
äî â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ ïðèíöèïàì, âàãîìèì ÿâëÿºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ. Êð³ì
òîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî óìîâ ïîë³òè÷íèõ
äîìîâëåíîñòåé º îäí³ºþ ç íàéäèñêóñ³éí³øèõ ïðîáëåì äåìîêðàòèçàö³¿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, àëå äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî àñïåêòó âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ó íîðìàòèâí³é âèçíà÷åíîñò³ òà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîìó éîãî îá-
´ðóíòóâàíí³.

Ð³çíîìàí³òí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ íîðì ì’ÿêîãî ïðàâà òà éîãî âèä³â âèñ-
â³òëþâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³: Äàõíî ².²., Êóíºâà Ç.Þ.,
Êîñòþ÷åíêî ß.Ì., Õàëàôÿí Ð.Ì. òà ðÿä ³íøèõ. Ïðîòå, á³ëüø³ñòü òåîðåòè÷íèõ
àñïåêò³â ùîäî êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â íîðì ì’ÿêîãî ïðàâà çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà-
÷åíèìè. Òîìó, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé
Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ìèòí³ â³äíîñèíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàêòèêà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â áàãàòüîõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äåìîíñòðóº ïîñë³äîâíèé â³äõ³ä â³ä «ñóâåðåííî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³» ìèòíèõ ïèòàíü. Íàö³îíàëüíå ìèòíå çàêîíîäàâñòâî ñë³äóº çà ïðèíöè-
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ïàìè ì³æíàðîäíîãî ìèòíîãî ïðàâà òà òåíäåíö³ÿìè, ùî ôîðìóþòüñÿ. Á³ëüø³ñòü
êðà¿í ñâ³òó äàâíî óñâ³äîìèëè, ùî ðîçâèòîê âçàºìíî¿ òîðã³âë³ áëàãî äëÿ óñ³õ, à
ºäèí³ ñòàíäàðòè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ – öå íåîáõ³äí³ñòü.
ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, ÞÍÊÒÀÄ, Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³çàö³ÿ ³ ³íø³ àâòîðèòåòí³ ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü ºäèí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ³ íîðìè, ÿê³ ñóâåðåíí³ äåð-
æàâè íå ìîæóòü íå âðàõîâóâàòè ïðè ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ó
ñôåð³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàâ³òü íå áóäó÷è ÷ëåíàìè
âèùåíàçâàíèõ îðãàí³çàö³é [16, c. 375].

Ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê ¿õ ðåãóëþ-
âàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì åëåìåíò³â óí³ô³êàö³¿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè.
Òîìó âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ â ìèòíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³ä³ãðàº ì³æíàðîäíå
ïðàâî [16, c. 376].

Ðîçïîä³ë çà ð³âíÿìè ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè ó ñâ³ò³ îõàðàêòåðèçîâàíèé äîñèòü
äàâíî é áóâ çàïðîïîíîâàíèé íà îñíîâ³ îö³íêè ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí ç îãëÿäó íà òðàäèö³éíå ì³ñöå ìèòíèõ ñëóæá ñâ³òó â íàö³îíàëüíèõ
ñèñòåìàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâí³ ð³çíîâèäè ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
äî ÿêèõ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ ñòàíäàðòè [15, ñ. 156].

1. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ íîðì ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ â çàêîí-
íèé ñïîñ³á, ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ³ ïðîöåäóð.

2. Ïðèâàòíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîçèòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç äîòðèìàííÿì òà âèêîíàííÿì ïðàâîâèõ íîðì
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ äâà ð³çíîâèäè ä³ÿëüíîñò³
îòðèìàëè íàçâó «ìèòí³ ôîðìàëüíîñò³», çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ìèòí³ ôîðìàëüíîñò³
ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ñóá’ºêò³â ÇÅÄ.

3. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàïîá³ãàííÿì
éîãî ïîðóøåííþ.

4. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîïåðåäí³õ ä³ÿëüíîñòåé ðåàë³çóºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ àäì³í-
³ñòðàòèâíèõ òà îïåðàö³éíèõ ôóíêö³é. Öåé íàïðÿì âèçíà÷àº âëàñòèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíî¿ ñëóæáè [15, ñ. 165].

Ö³ëêîì ëîã³÷íîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè îêðåìî¿ äåðæàâè áóäå
òðàíñôîðìàö³ÿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè êðà¿í ç âèùèì
ð³âíåì ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè [15, c. 166].

Ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³ ÿâëÿþòüñÿ ð³çíîâèäîì àêò³â ì’ÿêîãî ïðàâà. Îñíîâ-
íèìè îçíàêàìè äàíèõ º íàñòóïí³: âîíè ì³ñòÿòüñÿ â ïèñàíèõ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíòàõ; ÿâëÿþòüñÿ ðåçóëüòàòîì àêòèâíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ³
³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; íîñÿòü çàãàëüíèé õàðàêòåð; ÿâëÿþòüñÿ
ðåçóëüòàòîì óçãîäæåííÿ âîë³ äåðæàâ³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; íå
ìàþòü ÿêîñòåé ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³; íå ïîðîäæóþòü äëÿ äåðæàâ êîíê-
ðåòíèõ ÷³òêèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; ìîæóòü áóòè ïðîì³æíèì åòàïîì íà øëÿõó ôîð-
ìóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì [13, c. 30].

Òàêîæ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìà ì’ÿêîãî ïðàâà – þðèäè÷íî íåîáîâ’ÿçêîâå
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ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ñòâîðåíå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ì³æíàðîäíîþ îðãà-
í³çàö³ºþ (íîðìà-ðåêîìåíäàö³ÿ) àáî óçãîäæåíå ïîëîæåííÿ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà (ïîë³òè÷íà äîìîâëåí³ñòü), ÿêå çàêð³ïëåíå â ÿêîñò³ ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³
àáî ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ íîðì ³ ðåàë³çîâàíå äåðæàâàìè íà äîáðîâ³ëüí³é
îñíîâ³ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ì³æíàðîäíå ì’ÿêå ïðàâî
(ïîë³òè÷í³, ðåêîìåíäàö³éí³ íîðìè) º ñàìîñò³éíèì ðåãóëÿòîðîì â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº, àëå íå îáìåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ çóñèëü ç áîêó äåðæàâ
äëÿ âò³ëåííÿ ¿õ ïîëîæåíü [17].

Íîðìè ì’ÿêîãî ïðàâà, ùî º ðåçóëüòàòîì ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé
â³ä³ãðàþòü ïåâíó ðåãóëþþ÷ó ðîëü â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ³ íàé-
ÿñêðàâ³øå âîíè âèðàæåí³ â âçàºìîâ³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèõ
ñîþç³â, à ñàìå ÑÍÄ òà ªÑ.

Ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî çóìîâëþº ïåðñïåêòèâè â
íàëàãîäæåíí³ ò³ñíèõ ³ âçàºìîâèã³äíèõ çâ’ÿçê³â, íàñàìïåðåä ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
ÑÍÄ, ÿê³ ìàþòü ç íåþ ñï³ëüí³ êîðäîíè – Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ ³ Ìîëäîâîþ.

Â 1993 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Ñòàòóò ÑÍÄ, ÿêèé ñòàòòåþ 5 âèçíà÷èâ, ùî äî
ñôåð ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ó ôîðìóâàíí³ ³ ðîçâèòêó
ñï³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ³ ºâðàç³éñüêîãî ðèíêó
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè [1].

Ïèòàííÿ ùîäî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ìèòíèõ â³äíîñèí âèð³øóº ñïåö³-
àëüíî äëÿ öüîãî ñòâîðåíèé îðãàí – Ðàäà êåð³âíèê³â ìèòíèõ ñëóæá äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ, ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèçíà÷åíèé
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ìèòíèõ ñëóæá äåðæàâ-ó÷àñíèöü
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â îáëàñò³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè º: âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³; ñïðèÿííÿ çáëèæåííþ ³
ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³; êîîðäèíàö³ÿ
ïðàêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ìèòíèõ òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ íàö³îíàëüíèõ ñëóæá ³ â³-
äîìñòâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ çà îñíîâíèìè àñïåêòàìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè; ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ì³æäåðæàâíèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ ð³øåíü â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè
äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ÑÍÄ [7].

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëÿõ ïðàêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ó ñôåð³
ìèòíî¿ ñïðàâè Ðàäîþ áóëè ï³äãîòîâëåí³ òà çàòâåðäæåí³ 10 ëþòîãî 1995 Îñíîâè
ìèòíèõ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ äî ñôåðè
ìèòíî¿ ñïðàâè â³äíåñåí³ ìèòíà ïîë³òèêà, ïîðÿäîê ³ óìîâè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â,
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ [2].

Êð³ì Îñíîâ, ÿê³ º áàçîâèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ óí³ô³êàö³¿ ìèòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ÑÍÄ, ³ñíóº ùå ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ öèõ êðà¿í â ìèòíî-ïðàâîâ³é ñôåð³.

Â 2007 ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Ñï³âäðóæíîñò³
íåçàëåæíèõ äåðæàâ òà Ïëàí îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ñõâàëåíèõ
ð³øåííÿì Ðàäè ãëàâ äåðæàâ ÑÍÄ â Äóøàíáå 5 æîâòíÿ 2007 ðîêó. Â³äïîâ³äíî
äî Ïëàíó îñíîâíèõ çàõîä³â ðîçðîáëÿºòüñÿ Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
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ÑÍÄ, â ðàìêàõ ÿêî¿ ìèòíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïîâèííî ðîçâèâàòèñÿ ç ö³ëî¿ íèçêè
íàïðÿìê³â. Îäèí ç öèõ íàïðÿì³â – ³íâåíòàðèçàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè
ÑÍÄ ó ìèòí³é ñôåð³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ³íâåíòàðèçàö³¿ º àíàë³ç åôåêòèâíîñò³
ä³þ÷èõ óãîä, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, à òàêîæ óñóíåííÿ
³ñíóþ÷èõ êîë³ç³é. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ Ðàäîþ çàòâåðäæåíî Ïëàí-
ãðàô³ê ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ áàçè Ñï³âäðóæíîñò³
íåçàëåæíèõ äåðæàâ â ìèòí³é ñôåð³ íà 2008 – 2009 ðîêè [8].

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè º âñòóï
Óêðà¿íè äî ªÑ. Íà øëÿõó äî çàäàíî¿ ìåòè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëî óêëàäåíî
ðÿä ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé, ÿê³ ÿê³ñíî çì³íèëè ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà ïåðåíåñëè ïðèíöèïè ¿¿ çä³éñíåííÿ íà íîâèé ð³âåíü.

Ó 1999 ðîö³ áóëà ï³äïèñàíà Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ïàðòíåðñòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óê-
ðà¿íîþ ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ òà ³íòåðåñàõ, ùî º íåâ³ä’ºì-
íèì ôàêòîðîì çì³öíåííÿ ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðîöâ³òàííÿ â ªâðîï³.

Îäíèì ç íàïðÿìê³â ÿâëÿºòüñÿ çàîõî÷åííÿ ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ ³í³ö³àòèâ ³ç
ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ
êðà¿í øëÿõîì: ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîá-
ëèâà óâàãà áóäå ïðèä³ëÿòèñÿ ïèòàííÿì ïðèêîðäîííîãî óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è
òåõí³÷íó ìîäåðí³çàö³þ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè
ç Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ, Ðóìóí³ºþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ [4].

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå â³äáóëîñÿ ó 2004 ðîö³, ïðèçâåëî
äî ³ñòîðè÷íèõ çì³í ïîë³òè÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ Óêðà¿íè
òà ªâðîñîþçó. Â³äïîâ³äíî áóâ ïðèéíÿòèé Ïëàí Ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç». Ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, òî áóëè âèçíà÷åí³ òàê³
íàïðÿìêè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ:

1. Ðîçðîáêà òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíà-
ðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ñòàíäàðòàì ªÑ. Îñíîâíèìè çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ÿâëÿ-
ºòüñÿ: çàâåðøåííÿ âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
³ìïëåìåíòàö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ ñòàí-
äàðò³â, îñîáëèâî óãîä ÑÎÒ, çîêðåìà ùî ñòîñóºòüñÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, à òàêîæ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ; çä³éñíåííÿ ïîäàëüøîãî ïåðåãëÿäó
Ìèòíîãî êîäåêñó, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ ðàí³øå íàäàí³
ðåêîìåíäàö³¿; âïðîâàäæåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, çàñíîâàíîãî íà àíàë³ç³ ðèçèê³â,
òà âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ï³äãîòîâêà òà ââåäåííÿ
â ä³þ çàêîíîäàâñòâà ó ìèòí³é ñôåð³ ùîäî ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðåêóðñîð³â,
êîíòðàôàêòíî¿ òà ï³ðàòñüêî¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ïðåäìåò³â êóëüòóðè.

2. Óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèö³ (Customs service). Îñíîâíèìè
çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ÿâëÿºòüñÿ: ñïðîùåííÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð
íà êîðäîíàõ ³ âñåðåäèí³ äåðæàâè (ðîçðîáëåííÿ ï³äõîäó «îäíå â³êíî» äëÿ
âñ³º¿ äîêóìåíòàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèìè îïåðàö³ÿìè òà êîíò-
ðîëåì, ó ïåðøó ÷åðãó, øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ óñ³ìà ñëóæáàìè,
ùî ïðàöþþòü íà êîðäîí³; çàïî÷àòêóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ
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òà íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ñóá’ºêòàì ÇÅÄ ùîäî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîöåäóð
çä³éñíåííÿ åêñïîðòíèõ òà ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ
Ïîë³òèêè ìèòíî¿ åòèêè íà îñíîâ³ âèçíàíèõ â ñâ³ò³ ñòàíäàðò³â (Àðóøñüêà Äåêëà-
ðàö³ÿ); çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ïî-
ñèëåííÿ êîìï’þòåðèçàö³¿ ìèòíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèõ ëàáîðàòîð³é [9].

ªâðîêîì³ñ³ÿ íàïðèê³íö³ 2008 ðîêó ïðåçåíòóâàëà íîâó ³í³ö³àòèâó «Ñõ³äíå ïàðò-
íåðñòâî» â ðàìêàõ Ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà, ÿêà íàïðàâëåíà íà ïîãëèá-
ëåííÿ ñï³âïðàö³ ç Àçåðáàéäæàíîì, Â³ðìåí³ºþ, Á³ëîðóññþ, Ãðóç³ºþ, Ìîëäîâîþ
³ Óêðà¿íîþ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà º ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ
ïðèñêîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì ³ çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè. ²ñòîòíå ïîñèëåííÿ ïî-
ë³òèêè ªÑ ùîäî êðà¿í-ïàðòíåð³â äîñÿãàòèìåòüñÿ øëÿõîì ðîçâèòêó îñîáëèâîãî
ñõ³äíîãî âèì³ðó ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ Ñõ³äíå ïàðòí-
åðñòâî ï³äòðèìóâàòèìå ïðîâåäåííÿ êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [10].

Ïåðøèì ðàìêîâèì äîêóìåíòîì, ùî çàïðîâàäæóº íîâèé ³íñòèòóö³éíèé ìåõà-
í³çì, º Ïîðÿäîê äåííèé àñîö³àö³¿ (ÏÄÀ), óõâàëåíèé 8 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó íà çà-
ñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñë³ä îñîáëèâî çàçíà÷èòè, ùî ÏÄÀ íàáóâàº
õàðàêòåðó «ï³äãîòîâ÷îãî» äîêóìåíòà äî çàïðîâàäæåííÿ àñîö³àö³¿. Îñíîâíèì
çàâäàííÿì ÏÄÀ º çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ìàéáóòíüî¿ óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ äî íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³ [11].

Ïîëîæåííÿ ÏÄÀ º ïðàâîâèì çàñîáîì ³ìïëåìåíòàö³¿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ,
ÿâëÿþ÷èñü ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ íîðì ì’ÿêîãî ïðàâà [14].

Ïîðÿäîê äåííèé àñîö³àö³¿ ÷³òêî âèçíà÷àº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ùîäî óêëàäàííÿ
óãîäè ïðî àñîö³àö³þ (ñò. 217 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîñîþçó). Öèì
äîêóìåíòîì çàêð³ïëåíî òàêîæ ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ùî áóâ óïåðøå â³äîáðàæåíèé ó ïîë³òèö³ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ó 2014 ðîö³ áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿
åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî
ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòó âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³ ïðèíöèïè íàäàííÿ ï³ëüã ³ ïðåôå-
ðåíö³é; ñïëàòè ìèò, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â íåòàðèôíîãî
ðåãóëþâàííÿ; âèð³øåííÿ ñïîð³â; òîùî. Äî äàíî¿ óãîäè äîäàºòüñÿ Ïðîòîêîë
ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè âçàºìíî¿ äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ìèòíèõ
ïèòàíü [12].

Ðÿä âàæëèâèõ äîìîâëåíîñòåé ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ðåãóëþþòü ìèòíó
ñïðàâó â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî íà îñíîâ³ óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
äîìîâëåíîñòåé. Çîêðåìà ìîæíà âèä³ëèòè, íàñòóïí³.

Ìåìîðàíäóì ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ âçàºìîäîïîìîãè ì³æ Äåðæàâíîþ ìèòíîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíèì ìèòíèì êîì³òåòîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ÿâëÿºòüñÿ òëóìà÷åííÿì íîðì óãîäè ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Àçåðáàé-
äæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ìèòíèõ ñïðàâàõ, ï³äïèñàíî¿ 24
áåðåçíÿ 1997 ðîêó. Â íüîìó âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ çàïèò³â ùîäî ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî òîâàðè, ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ îïîäàòêîâóâàíèì âèñîêèì ìèòîì, çíà÷íèõ
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çàíèæåííÿõ ìèòíî¿ âàðòîñò³, à òàêîæ îáì³í ñïèñêàìè òîâàð³â, â³äíîñíî ÿêèõ,
çàñòîñîâóþòüñÿ çàáîðîíè é îáìåæåííÿ ³ìïîðòó àáî åêñïîðòó [5].

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ñïîëó-
÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
âçàºìîäîïîìîãó ì³æ ìèòíèìè ñëóæáàìè. Ó÷àñíèêè, ÷åðåç ñâî¿ Ìèòí³ Àäì³-
í³ñòðàö³¿ íàäàþòü îäèí îäíîìó âçàºìíó äîïîìîãó: ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà; çàïîá³ãàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà [3].

Ïðîòîêîë ì³æ Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì ìèòíèì
àãåíòñòâîì Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ ïðî ðåàë³çàö³þ Óãîäè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ìèòíèõ ñïðàâàõ
âèçíà÷àº çàõîäè ç êîîðäèíàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ çä³éñ-
íþþòüñÿ Ñòîðîíàìè â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà ìîæëèâîñòåé ³ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ [6].

Ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ íîðì ì’ÿêîãî ïðàâà,
à ñàìå òàêîãî éîãî ð³çíîâèäó ÿê ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³ º äîñèòü ñêëàäíèì
ïèòàííÿì, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº äåòàëüíîãî òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ òà çà-
êîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿.
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