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Ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèé êîìïëåêñ ìàº íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷óþ÷è ³ííîâàö³éíèé øëÿõ åêîëîã³÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, à òàêîæ
çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïîäàëüøèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, ìîæëèâîñò³
âèõîäó êðà¿íè ç ñèñòåìíî¿ êðèçè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿
áàçè, îñê³ëüêè ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè íàëåæàòü äî áàçîâèõ ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü
îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ òåðèòîð³é, ñïåö³àë³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ
ãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â. Óêðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà äåðæàâ, ÿê³ âîëîä³þòü áàãàòèìè
òà ð³çíîìàí³òíèìè êîðèñíèìè êîïàëèíàìè. Ó íàäðàõ Óêðà¿íè âèÿâëåíî ðîäîâèùà ³
ïðîÿâè ïðàêòè÷íî âñ³õ âèä³â ðóäíèõ ³ íåðóäíèõ êîðèñíèõ êîïàëèí: ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íà
ñèðîâèíà, êîëüîðîâ³, áëàãîðîäí³, ð³äê³ñí³ ìåòàëè òà âåëèêå ðîçìà¿òòÿ íåìåòàëåâèõ
êîðèñíèõ êîïàëèí, òåðìàëüí³ é ì³íåðàëüí³ ï³äçåìí³ âîäè, ÿê³ ìàþòü ïðîìèñëîâå
çíà÷åííÿ, àëå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî, ùî ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñàõ çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèäîáóòêó,
çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â òà çá³ëüøåííÿ
åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Ðåôîðìè ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ ãàëóç³ ìàþòü áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà ïîáóäîâó ñó÷àñíî¿, â³äêðèòî¿ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³êè, ôîð-
ìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ äîáðî-
áóòó ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Â òîé æå ÷àñ îäí³ºþ ç íàéñêëàä-
í³øèõ ïðîáëåì âñåñâ³òíüîãî ìàñøòàáó ñòàëà ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé ïðè çä³éñíåíí³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ,
àäæå òàêà ä³ÿëüí³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ îñîáëèâîþ åêîëîã³÷íîþ íåáåçïåêîþ. Îõîðîíà
äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè - íåâ³ä’ºìíà óìîâà ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Õàðàêòåð ³ çíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð, ñïåöèô³êà øêîäè, ùî çàïîä³þºòüñÿ äîâê³ëëþ
³ çäîðîâ’þ ëþäåé ïðè çä³éñíåíí³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ îáóìîâëþº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð, íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, âäîñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Òîìó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäðîâèõ â³äíîñèí âàæëèâèì
íàïðÿìîì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
íàäð, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîëîæåíü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó
íàäñêëàäíèõ óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ º ñâîº÷àñíèì çíà÷óùèì äîñë³äæåííÿì, ó ÿêîìó îòðèìàâ
ðîçâèòîê ïîíÿò³éíèé àïàðàò â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
³ îõîðîíè íàäð, áóëè ñèñòåìàòèçîâàí³ òà óçàãàëüíåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿
ïðîáëåìàòèêè, âèçíà÷åí³ íàïðÿìè îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îïðàöþâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë äàëî çìîãó
àâòîðîâ³ ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷èòè íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè, ñôîðìóâàòè âëàñíèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, ÿêèé
ïîëÿãàº ó ì³æäèñöèïë³íàðí³é ðîçðîáö³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³
îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî- ïðàâîâî¿ òàê ³
åêîëîãî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ìîíîãðàô³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ âäàëîþ ñòðóêòóðîþ, óñ³ ðîçä³ëè òà ï³äðîçä³ëè ðîçì³ùåí³
ó ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíå îðèã³íàëüíå âëàñíå òðàêòóâàííÿ
ï³äõîä³â, ùî ñêëàëèñÿ â ñó÷àñí³é åêîëîãî- ïðàâîâ³é òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
íàóö³ ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè
âèñëîâëåí³ çì³ñòîâí³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³, âíåñåíî ðÿä ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà. Íàóêîâî- ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ³
ôóíäàìåíòàëüí³ñòþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ³ âèñîêèì ð³âíåì íàóêîâîãî
âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó.

Ìîíîãðàô³ÿ Ñóð³ëîâî¿ Î.Î. ñêëàäàºòüñÿ ç 4 ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ
îñíîâîïîëîæí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè,
äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³
îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè. Àâòîð, îïèðàþ÷èñü íà äîðîáîê ôàõ³âö³â â ö³é ñôåð³ ïðîïîíóº
âëàñíå áà÷åííÿ íàäð ÿê åêîëîã³÷íîãî îá’ºêòó òà îá’ºêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àíàë³çóº
çì³ñò òà ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ íàäð Óêðà¿íè,
õàðàêòåðèçóº îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì íàäð ç ìåòîþ
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, äëÿ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí, áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ òà
íàçåìíèõ ñïîðóä, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ï³äðàõóíêó òà îáë³êó íàäð, âèñâ³òëþº
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³, âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿº þðèäè÷í³é,
çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð.

Àâòîð àáñîëþòíî ïðàâèëüíî ââàæàº, ùî êîíêðåòí³ çàñîáè óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàí³
ç îñîáëèâîñòÿìè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ äåðæàâà áåðå ï³ä çàõèñò òà îñîáëèâîñòÿìè
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè òà
äèêòóþòüñÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ äîö³ëüí³ñòþ. Òîìó çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè ïîçèö³ÿ ùîäî
ïåðøî÷åðãîâîãî çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàäðà” ÿê ïðèðîäíîãî îá’ºêòó òà
îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, îñòàòî÷íîãî â³äîêðåìëåííÿ éîãî â³ä âèçíà÷åííÿ “êîðèñí³ êîïà-
ëèíè” òà “ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè”, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ñêëàäó Äåðæàâíîãî ôîíäó íàäð.

Ïðîôåñ³éíèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî òîãî, ùî ðîçâèòîê ³ âäîñ-
êîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ â îáëàñò³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíè íàäð ïîâ’ÿçàíå ç
ñèñòåìíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ñóñï³ëüñòâà, îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè ðîçâèòêó äåðæàâè,
íîâèìè åêîíîì³÷íèìè ³ åêîëîã³÷íèìè âèìîãàìè. Â ñó÷àñíèé ïåð³îä ìåòîþ óïðàâë³ííÿ
â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð º çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ³
ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çáå-
ðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, çà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ÷èñòå
³ áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Â äóñ³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é àâòîðîì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Àâòîð ïðîïîíóº òà îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü
ââåäåííÿ â íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ «çàãàëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè», ùî íà ¿¿ äóìêó,
îçíà÷àº íå ò³ëüêè åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå âèêîðèñòàííÿ íàäð, àëå é âèêîðèñòàííÿ
çàãàëüíîïîøèðåíèõ ðåñóðñ³â íàäð äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

Îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿì º âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ, íàãîëîøóº Ñóð³ëîâà Î.Î. Ñàìå ïî-
ðÿäîê íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè àêòèâíó ðîëü äåðæàâè ó âèçíà÷åí³
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íàïðÿì³â ðîçâèòêó ã³ðíè÷î¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷óâàòè ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî – åêîíîì³÷íî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ îõàðàêòåðèçîâàí³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèêîðèñòàííÿì íàäð äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí, áó-
ä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóòêîì êîðèñíèõ êîïàëèí. Àâòîð
ïðîïîíóº âèä³ëèòè â ÿêîñò³ îêðåìîãî âèäó íàäðîêîðèñòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäðà
äëÿ áóä³âíèöòâà íàçåìíèõ ñïîðóä òà àêöåíòóº óâàãó íà îáîâ’ÿçêó íàäðîêîðèñòóâà÷³â
äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã îõîðîíè íàäð òà äîâê³ëëÿ.

Íåàáèÿêèé ³íòåðåñ âèêëèêàº àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³äðàõóíêó ³ îáë³êó íàäð, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
íàäð. Àâòîðîì ñôîðìóëüîâàíà òåçà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð çà äîïîìîãîþ
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà.

Íà ñüîãîäí³ âèÿâëåí³ áàãàòî÷èñåëüí³ âèïàäêè íåçàêîííîãî õèæàöüêîãî âè-äîáóòêó
ï³ñêó, òîðôó, âóã³ëëÿ, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çâ’ÿçàíèõ ç íåëåãàëüíèìè ñïîñîáàìè ¿õ
ðåàë³çàö³¿, íàãîëîøóº àâòîð. Îñíîâíà ïðè÷èíà öüîãî - íååôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà.
Ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã îõîðîíè íàäð íå â³äîáðàæóþòü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè öüîãî ä³ÿííÿ, ââàæàº àâòîð òà ïðîïîíóº êîíêðåòí³ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà.

Âèñíîâêè, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì º äîñèòü àðãóìåíòîâàíèìè ³ ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ïðè óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Ðàçîì
ç öèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ìîíîãðàô³¿ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð,
ïåâí³ òâåðäæåííÿ ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçêðèòòÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ, îäíàê,
öå íå âïëèâàº íà ¿¿ çàãàëüíó ïîçèòèâíó îö³íêó. Õîò³ëîñÿ á òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî
âèäàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ º ñâîº÷àñíèì â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè, ïðè
íåñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ âèêëèêàõ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ïðàâîâîìó í³ã³ë³çì³, îñê³ëüêè â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â óäîñêîíàëåíí³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð. Àäæå ñàìå åôåêòèâíå ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â íàäð º çàïîðóêîþ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íà-
ö³îíàëüíî¿, ó òîìó ÷èñë³ åíåðãåòè÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ìîíîãðàô³ÿ Ñóð³ëîâî¿ Î.Î. º âàãîìèì âíåñêîì ÿê ó àäì³í³ñòðàòèâíî- ïðàâîâó òàê
³ â åêîëîãî-ïðàâîâó íàóêó. Àâòîðîì ï³äñóìîâàí³ íàðîáêè òà äîñÿãíåííÿ â÷åíèõ, ÿê³
ðîçðîáëÿëè öþ òåìàòèêó à òàêîæ âèçíà÷åí³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ òà
ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ¿õ ïîäîëàííÿ. Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ì³ñòèòü ðÿä
ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ìîíîãðàô³ÿ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â â³äïîâ³äíèõ äèñöèïë³í
â ÂÓÇàõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ áóäå êîðèñíîþ äëÿ øèðîêî¿ àóäèòîð³¿.

Êîëîìîºöü Ò. Î., äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî

ïðàâà Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó,
 äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê àêàäåì³¿

âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè


