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ÓÄÊ  340.123(477)

Ìàøòàë³ð Õ. Â.,  àñï³ðàíò  êàôåäðè  òåîð³¿
òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ËüâÄÓÂÑ

Ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³ â ïîãëÿäàõ ªâãåíà Ïåòðóøåâè÷à

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîñò³ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â
ïîãëÿäàõ ªâãåíà Ïåòðóøåâè÷à. Ïðîàíàë³çîâàíèé ³ñòîðèêî­ïðàâîâèé àñïåêò ñòàíîâëåííÿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó 1918­1919 ðîêàõ, à òàêîæ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ äåðæàâíî­ïðàâîâ³ ïîãëÿäè ªâãåíà Ïåòðóøåâè÷à â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïàðëàìåíòàðèçìó òà çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó. Â³äçíà÷àºòüñÿ ðîëü ª. Ïåòðóøåâè÷à ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÇÓÍÐ, ó ï³äãîòîâö³
íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â áþäæåòí³é, áàíê³âñüê³é, ïîäàòêîâ³é, îñâ³òí³é òà â³éñüêîâ³é ñôåðàõ, ðîçðîáö³
âèáîð÷îãî òà çåìåëüíîãî çàêîí³â,à òàêîæ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâãåí Ïåòðóøåâè÷, Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò
ÇÓÍÐ, ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè íà çàïàäíîóêðàèíñêèõ çåìëÿõ
âî âçãëÿäàõ Åâãåíèÿ Ïåòðóøåâè÷à. Ïðîàíàëèçèðîâàí èñòîðèêî­ïðàâîâîé àñïåêò ñòàíîâëåíèÿ Çàïàäíîóêðàèíñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â 1918­1919 ãîäàõ, à òàêæå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî­ïðàâîâûå âçãëÿäû Åâãåíèÿ Ïåòðóøåâè÷à â êîíòåêñòå
ôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïàðëàìåíòàðèçìà è îáåñïå÷åíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îòìå÷àåòñÿ ðîëü Å. Ïåòðóøåâè÷à â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
ÇÓÍÐ, ïîäãîòîâêå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â áþäæåòíîé, áàíêîâñêîé, íàëîãîâîé, îáðàçîâàòåëüíîé è
âîåííîé ñôåðàõ, ðàçðàáîòêå âûáîðíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîâ, à òàêæå âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâãåíèé Ïåòðóøåâè÷, Çàïàäíîóêðàèíñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Ãîñóäàðñòâåííûé
Ñåêðåòàðèàò ÇÓÍÐ, ïðàâîâûå ñòàíäàðòû, çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

 In the article the legal standards of forming of the state system are probed on West­Ukrainian earths in the
looks of Yevhen Petrushevich. The historical­law aspect of becoming of Western Ukrainian National Republic is
analyses in 1918­1919 years, and also legislative activity of higher public authorities. The state­law looks of Yevhen
Petrushevich are characterized in the context of forming of the Ukrainian state system, parliament development and
providing of the European standards of democratic development. The role of E. Petrushevich is marked in creation
of the effective legal system ZUNR, in preparation of row of legislative acts in budgetary, bank, tax, educational and
military spheres, development of electoral and landed laws, and also in foreign­policy activity.

Key words: Yevhen Petrushevich, Western Ukrainian National Republic, State Secretariat of ZUNR , legal
standards, legislative activity.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîð³âíþþ÷è åòàïè äåðæàâîòâîðåííÿ â ïåð³îä íàö³î­
íàëüíî­âèçâîëüíèõ çìàãàíü ï³äàâñòð³éñüêî¿ òà ï³äðîñ³éñüêî¿ Óêðà¿íè, â³äçíà÷àºìî á³ëüø
êîíñîë³äóþ÷³ òà ñèñòåìí³ ï³äõîäè ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè ñàìå íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ. Îêð³ì äîâîë³ ñèëüíèõ íàö³îíàëüíî­ïàòð³îòè÷íèõ ³äåé, äàíèé ôàêò ïîÿñíþºòüñÿ
ó÷àñòþ ãàëèöüêèõ ïîë³òèê³â òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ó ðîáîò³ ïîòóæíîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïàðëàìåíòó,  âèðîáëåííÿì  åôåêòèâíî¿  ìîäåë³  äëÿ  âåäåííÿ  àêòèâíî¿  îïîçèö³éíî¿
ïàðëàìåíòñüêî¿ áîðîòüáè ïðîòè ïîëüñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó ãàëèöüêîìó ñåéì³, ³, çâè÷àéíî,
ºäíîñò³  (÷îãî  íå  áóëî  ó  íàääí³ïðÿíñüêèõ  ïîë³òèê³â �  àâò.)  ó  ïðàãíåíí³  ñòâîðèòè
âëàñíó íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ñóâåðåííó òà ïðàâîâó äåðæàâó.

Ñàìå, êåðóþ÷èñü òàêèìè ³äåàëàìè, ñïîâ³äóþ÷è ³äå¿ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâî� òà
ïðàâîòâîðåííÿ ³ áóëà óòâîðåíà ó ëèñòîïàä³ 1918 ðîêó íåçàëåæíà äåðæàâà íà çåìëÿõ
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Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè òà Çàêàðïàòòÿ � Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà,
ÿêà ñòàëà ÿñêðàâîþ ñòîð³íêîþ â á³îãðàô³¿ âèäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêà � ªâãåíà
Ïåòðóøåâè÷à òà çàêëàëà ãîëîâí³ ïðèíöèïè éîãî äåðæàâíî­ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â.

Ñòàí  äîñë³äæåííÿ  ïðîáëåìè.  Îñîáëèâèé  ³íòåðåñ  äëÿ  àíàë³çó  äîñë³äæåííÿ
ïðàâîâèõ  ñòàíäàðò³â  ôîðìóâàííÿ  äåðæàâíîñò³  ó  ïîãëÿäàõ  ªâãåíà  Ïåòðóøåâè÷à
ñòàíîâëÿòü ïðàö³ áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â íàö³îíàëüíî­âèçâîëüíèõ çìàãàíü, çîêðåìà:
Ê. Ëåâèöüêîãî, Î. Êóçüìè, Ì. ×óáàòîãî, Â. Ïàíåéêà, Î. Íàçàðóêà òà ³í.

Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç ä³àñïîðíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ªâãåíîâ³ Ïåòðóøåâè÷ó
òà Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, ìîæíà âèä³ëèòè íàóêîâ³ ðîçâ³äêè Ñ. Áà­
ðàíà, Ñ. Âîëèíöÿ, Ç. Êíèøà, ². Ëèñÿêà­Ðóäíèöüêîãî, Î. Ëîòîöüêîãî, ². Ìàêñèì÷óêà, ².
Ñîõîöüêîãî, Ì. Ñòàõ³âà, Ë. Öåãåëüñüêîãî, Ñ. ßðîñëàâèíà òà ³í.

Â äîáó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ïîçáàâëåí³ êîíòðîëþ ³ öåíçóðè ç áîêó äåðæàâè,
â³ò÷èçíÿí³ ³ñòîðèêè òà ïðàâíèêè îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âèñâ³òëþâàòè ìèíóëå ç ïîçèö³é
íàóêîâîãî áà÷åííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äêðèòèé äîñòóï äî âåëèêîãî ìàñèâó àðõ³âíèõ
äîêóìåíò³â ³ çàêîðäîííèõ âèäàíü. Â îñòàíí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ ç�ÿâèëàñü íèçêà íàóêîâèõ
ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, äå îñîáëèâà ðîëü â³ä­
âîäèòüñÿ ¿¿ ë³äåðó � ªâãåíó Ïåòðóøåâè÷ó. Çîêðåìà, â³äçíà÷àºìî ïðàö³ Â. Âåëèêî÷îãî,
Ï. Ãàÿ­Íèæíèêà, Ä. Çàáçàëþêà, Î. Êàðïåíêà, Þ. Êèðè÷óêà, Ì. Êîáèëåöüêîãî, Ì. Êó­
ãóòÿêà, Â. Êóëü÷èöüêîãî, Ì. Ìàöüêåâè÷à, Î. Ïàâëèøèíà, Î. Ïàâëþêà, Á. Òèùèêà òà ³í.

Çàðóá³æíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ïðåäñòàâëåíà â îñíîâíîìó ðîáîòàìè ïîëüñüêèõ ³ñòîðèê³â
òà ïðàâíèê³â, òàêèõ ÿê: Ô. Ãîëæåâñüêèé, Ï. Æóðàâñüêèé, Ì. Ô³ãóðà, Â. Êó÷àáñüêèé òà ³í.

Ìåòîþ  äîñë³äæåííÿ  º  àíàë³ç  ïðàâîâèõ  ñòàíäàðò³â  ôîðìóâàííÿ  óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³  ó  ïîãëÿäàõ ªâãåíà Ïåòðóøåâè÷à. Ó  â³äïî³äíîñò³  äî ìåòè  ïîñòàâëåí³
íàñòóïí³ çàâäàííÿ: ðîçêðèòè äåðæàâíî­ïðàâîâ³ ïîãëÿäè ª. Ïåòðóøåâè÷à â êîíòåêñò³
ôîðìóâàííÿ îñíâíèõ ïðèíöèï³â òà çàñàä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâîñò³; äîñë³äèòè ðîëü
ª. Ïåòðóøåâè÷à ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ïðîàíàë³çóâàòè éîãî çàêîíîòâîð÷³
³í³ö³àòèâè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.

Âèêëàä  îñíîâíèõ  ïîëîæåíü.  Âàæëèâó  ðîëü  ó  ïðîöåñ³  äåðæàâîòâîðåííÿ  ³
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîëîäî¿ äåðæàâè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä³ãðàëà íàÿâí³ñòü
ó íå¿ äîñâ³ä÷åíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè � ãðîìàäñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ³ç íåîáõ³äíèì
äåðæàâíî­ïðàâîâèì äîñâ³äîì.

ª. Ïåòðóøåâè÷ ðàçîì ³ç ñâî¿ìè ñîðàòíèêàìè ÷óäîâî óñâ³äîìëþâàâ, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ
ì³öíî¿ òà ñèëüíî¿ äåðæàâè ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî áóëî ñòâîðèòè ïîòóæí³ çàêîíîäàâ÷ó òà
îðãàí³çàö³éíó  áàçó.  Ïàðëàìåíò,  ââàæàâ  ªâãåíà  Ïåòðóøåâè÷,  ïîâèíåí  áóâ  ñòàòè  òèì
êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì, ÿêèé áè íå ò³ëüêè çóì³â êîíñîë³äóâàòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî,
àëå é ñòâîðèâ ÷³òêó ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
åôåêòèâíî íàëàãîäèâøè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà âçàºìîä³þ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Êîíñòàòóºìî, ùî òàêà ìîäåëü áóëà âèáóäîâàíà. Óñ³ àäìiíiñòðàòèâíi îðãàíè, ùî
³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü
Äåðæàâíîìó Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ íàéâèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â äåðæàâ³. Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ i óïðàâë³ííÿ,
òî çàãàëîì âîíà âèêîíóâàëàñÿ ÷³òêî òà îðãàí³çîâàíî. Óðÿä ÇÓÍÐ íå áàæàâ çàñòî­
ñîâóâàòè ðàäèêàëüí³ çì³íè â ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íîìó æèòò³, à ïðàöþâàâ íàä äåìîêðà­
òè÷íèìè ðåôîðìè äëÿ çáåðåæåííÿ íàðîäíîãî ñïîêîþ.

Ïðàêòè÷íî îäðàçó áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ
ïðîöåñó  îðãàí³çàö³¿  äåðæàâíî­ïîë³òè÷íî¿  ñèñòåìè  Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿  Íàðîäíî¿
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Ðåñïóáë³êè. Çîêðåìà, 16 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿
Ðàäè áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ îáëàñòåé Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Â³í ñòàâ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÓÍÐ.

Ùå íå áóäó÷è çíàíèì ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì, ª. Ïåòðóøåâè÷ ÷óäîâî óñâ³äîìëþâàâ, ùî
îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ áóäü­ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè ÿâëÿºòüñÿ ãðîìàäà,
íàðîä ÿêî¿ ïîâèíåí ñàì âèçíà÷àòè ñâîº ìàéáóòíº, óïðàâëÿòè íà ñâî¿õ òåðèòîð³¿  ³
îáèðàòè  âëàñíèõ  ïðåäñòàâíèê³â,  äåëåãóþ÷è  ¿õ  â  óðÿä.  Ñàìå  òîìó,  îäíî÷àñíî  ³ç
ôîðìóâàííÿì öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïðîâ³ä Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ïî÷àâ àêòèâíî íàëàãîäæóâàòè äîñòàòíüî ä³ºâó òà åôåêòèâíó ðîáîòó îðãàí³â
ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³ ïîë³òè÷í³ òà ô³íàíñîâî­åêîíîì³÷í³ îáñòàâèíè â
äåðæàâ³, ïðåçèäåíò òà óðÿä Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â ö³ëîìó çóì³ëè
íàëàãîäèòè  åôåêòèâíó  ðîáîòó,  âèçíà÷èòè  òà  äåòàëüíî  ðåãëàìåíòóâàòè  ñòðóêòóðó,
þðèñäèêö³þ òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Â äîñèòü êîðîòêèé òåðì³í áóëà ñòâîðåíà ÷³òêà ñòðóêòóðà îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîáóäîâàíà íà ïðàâîâèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ.

Àêòèâíîþ  áóëà  ³  çîâí³øíüîïîë³òè÷íà  ä³ÿëüí³ñòü,  ùî  çàéâèé  ðàç  ï³äòâåðäæóº
íàìàãàííÿ êåð³âíèöòâà äåðæàâè ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè
òà óâ³éòè ó ºâðîïåéñüê³ ³ ñâ³òîâ³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóòè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
áóëî ó íàéêîðîòøèé òåðì³í ïðîâåñòè ðÿä íåâ³äêëàäíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, ÿê³
ïîâèíí³ áóëè çàñâ³ä÷èòè ïðàãíåííÿ äåðæàâè äî ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ.

Îäí³ºþ ç òàêèõ ðåôîðì áóëà âèáîð÷à ðåôîðìà, ÿêó ó áåðåçí³ 1919 ðîêó ³í³ö³þâàâ
ª. Ïåòðóøåâè÷. Âîíà ïîëÿãàëà ó ïðèéíÿòò³ âèáîð÷îãî çàêîíó òà çàêîíó ïðî ñêëèêàííÿ
Ñåéìó Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè � ìàéáóòíüîãî çðàçêîâîãî ºâðîïåéñü­
êîãî ïàðëàìåíòó. Â³äçíà÷àºìî, ùî âèáîð÷èé çàêîí, ÿêèé óõâàëèëè 14 êâ³òíÿ 1919
ðîêó, áóâ íàïèñàíèé ó äóñ³ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿, ³ç çàñòîñóâàííÿì êðàùèõ çðàçê³â
ºâðîïåéñüêîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêò³â, âêëþ÷àþ÷è çàêîí ïðî
âèáîðè, «â Ãàëè÷èí³ áóëî ë³êâ³äîâàíî ãîñòðó ì³æíàö³îíàëüíó áîðîòüáó ï³ä ÷àñ âèáîð³â
äî ïàðëàìåíòó òà íåã³äíó ìîæëèâ³ñòü ïàí³âíîþ íàö³ºþ çàáèðàòè ìàéæå óñ³ ìàíäàòè
ñîá³, ÿê öå ìàëî ì³ñöå ïðè ïîïåðåäí³õ âëàäàõ (ïîëüñüê³é, àâñòð³éñüê³é). Óêðà¿íöÿì
òåïåð öå òåæ ëåãêî áóëî çðîáèòè: àäæå âîíè ñòàëè ïàí³âíîþ íàö³ºþ. Òèì á³ëüøå, ùî
ñàìå òàê ïîâîäèëèñÿ ç íèìè ï³ä ÷àñ ÷óæîçåìíîãî ïàíóâàííÿ, ï³ä âñÿêèìè ïðèâîäàìè
ïîçáàâëÿþ÷è àáî óð³çóþ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî â àâñòð³éñüêîìó ïàðëàìåíò³, ãàëèöüêîìó
ñåéì³ ³ ò.ä. Àëå âîíè, óêðà¿íö³, íà öå íå ï³øëè. Ìàþ÷è ïåðåâàæàþ÷ó á³ëüø³ñòü ùîäî
íàö³îíàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ ó êðà¿, âîíè ãàðàíòóâàëè íàö³îíàëüíèì ìåíøîñòÿì
ïðîïîðö³éíî äî ¿õ ê³ëüêîñò³ ì³ñöÿ â Ñåéì³. Â æîäí³é äåðæàâ³ ñâ³òó òîãî ÷àñó, òà é
íèí³ ìè íå áà÷èìî òàêî¿ íàö³îíàëüíî¿ òîëåðàíòíîñò³, ïîâàãè íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³
äî ëþäåé íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ³íøîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ» [1, ñ. 95].

ª. Ïåòðóøåâè÷ ùå ðàç äîâ³â, ùî ÿâëÿºòüñÿ âèäàòíèì ïîë³òèêîì  ³ äåðæàâíèì
ä³ÿ÷åì, óñ³ ñèëè ÿêîãî ïîêëàäåí³ çàäëÿ ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Ãàðàíòóþ÷è ÷èñëåíí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè óñ³ì ãðîìàäÿíàì äåðæàâè, â³í çàäåêëàðóâàâ
âëàñíó òîëåðàíòí³ñòü òà ïðîäåìîíñòðóâàâ âèøóêàíó ïðàâîâó êóëüòóðó. Ùîïðàâäà,
«éîãî íàäì³ðíèé ïàðëàìåíòàðèçì  ³ êîíñòèòóö³îíàë³çì ÷àñîì áóëè ïåðåøêîäîþ é
ï³ääàâàëèñÿ êðèòèö³ ï³ä ïðèâîäîì, ùî âîíè íå â³äïîâ³äàëè ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, îõîï­
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ëåí³é êðîâîïðîëèòíîþ â³éíîþ. Àëå ñâîºþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ, ïàðëàìåíòñüêèì
äîñâ³äîì ³ òàêòîì óì³â âïëèâàòè íà ïåðåá³ã ïîä³é. ÓÍ Ðàäà ï³ä éîãî ïðîâîäîì ä³ÿëà
ÿê ñïðàâæí³é ïàðëàìåíò, äå ïàíóâàëà àòìîñôåðà äåìîêðàòèçìó é ñâîáîäè ñëîâà.
Âîíà îïðàöþâàëà íèçêó íåîáõ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ñóñï³ëüíî­ïîë³òè÷íå
é åêîíîì³÷íå æèòòÿ, çàêëàëè ïðàâîâó îñíîâó äåðæàâè é â³äïîâ³äàëè ïðàãíåííÿì òà
³íòåðåñàì íàðîäíèõ ìàñ, çàâäÿêè ÷îìó âäàëîñÿ óíèêíóòè ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ êîíô­
ë³êò³â. Íà â³äì³íó â³ä Íàääí³ïðÿíùèíè é á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿, â ÇÓÍÐ íå áóëî ì³ñöÿ
ïðîÿâàì àíàðõ³çìó, îòàìàíùèíè òà ³íøèì äåñòðóêòèâíèì ÿâèùàì» [2, ñ. 78].

Ïðàâîâå îñìèñëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, âèâàæåíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ óñ³õ ïðîáëåì
ñóñï³ëüíî­ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, áóëè â³çèò³âêîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà õàðàêòåðèçóâàëè
ª. Ïåòðóøåâè÷à, ÿê ñïðàâæíüîãî íàö³îíàëüíîãî ë³äåðà òà ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêîãî ́ àòóíêó.

Â íàäçâè÷àéíî êîðîòêèé òåðì³í ïðîâ³ä ÇÓÍÐ çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ïðåçèäåíòà
ïðèéíÿâ ðåçîëþö³þ, ÿêà ïîëÿãàëà ó âèðîáëåíí³ åôåêòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ áóëè ñïðÿ­
ìîâàí³ íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 1919 ð³ê, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàò­
êîâî¿  òà áàíê³âñüêî¿  ñèñòåìè,  çàïðîâàäæåííÿ  òà  çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿  âàëþòè,
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Áóëà íàëàãîäæåíà ñèñòåìà çáîðó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåò, â îñíîâ³ ÿêî¿
áóëà ñòàðà àâñòð³éñüêà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ. Óðÿäîì ÇÓÍÐ áóëè ñòâîðåí³ íà ð³âí³
ïîâ³ò³â äèðåêö³é ñêàðáîâèõ îêðóã³â, ùî â³äïîâ³äàëè çà çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà
òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà íàäõîäæåííÿì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ââîäèëàñü ïîñàäà
ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³ ä³ÿëè ó ñêëàä³ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³àò³â òà â³äïîâ³äàëè çà
çá³ð ïîäàòê³â  ³ç ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ
ñï³ëüíî ³ç Äåðæàâíèì Ñåêðåòàð³àòîì áóëî ï³äãîòîâëåíå íàëåæíå ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ ðîçâèòêó âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àëî ðîçðîáêó ïðîåêòó ñòâîðåííÿ
ðàõóíêîâîãî äåïàðòàìåíòó, ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, âèä³â
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà øòðàô³â, ïëàíó âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè òîùî.

Êîíñòàòóºìî òîé ôàêò, ùî óðÿä ÇÓÍÐ òà ãëàâà äåðæàâè, çîêðåìà, ðîáèëè óñå ìîæëèâå,
ùîá ñòâîðèòè ïîòóæíó òà åôåêòèâíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó. Áóëî çä³éñíåíî ñïðîáó çàï­
ðîâàäèòè âëàñíó íàö³îíàëüíó âàëþòó � ãðèâíþ òà ðîçðîáëåíî êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî
ï³äòðèìêè ¿¿ ïîâíîâàðò³ñíîãî ãðîøîâîãî îá³ãó òà ðîçðîáêè àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ç âñòàíîâëåííÿì ò³ñíèõ êîíòàêò³â ç Ïðèäí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ, à îñîáëèâî ï³ñëÿ
îá�ºäíàííÿ ÇÓÍÐ ³ ÓÍÐ, âèð³øåíî ïîðó÷ ç êîðîíàìè ââåñòè â îá³ã ãðèâí³ ³ êàðáîâàíö³
ÓÍÐ. Â ñ³÷í³ 1919 ð. ÓÍ Ðàäà âèäàëà ïðî öå â³äïîâ³äíèé çàêîí [3, àðê. 48].

Ïðèêëàäîì ô³íàíñîâî­åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè áóäü­ÿêî¿ äåðæàâè çàâæäè áóëè ³
çàëèøàþòüñÿ áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ÿê³ º åôåêòèâíèì çàñîáîì ïåðåðîçïîä³ëó òà íàêî­
ïè÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòêó òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî ðîç­
âèòêó  çàãàëîì. Ùå ó  ÷àñ àêòèâíî¿  ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  ó Ñîêàëüñüêîìó ïîâ³ò³
ª. Ïåòðóøåâè÷ áðàâ ó÷àñòü ó çàñíóâàíí³ íèçêè ãîñïîäàðñüêèõ òà êðåäèòíèõ òîâàðèñòâ,
òîìó, ðîçóì³þ÷è âñþ âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, ñòàâ îäíèì ³ç çàñíîâíèêîì
ó Ëüâîâ³ Óêðà¿íñüêîãî Ïàðöåëÿö³éíîãî Áàíêó.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì òà áîëþ÷èì äëÿ ìîëîäî¿ áóëî çåìåëüíå ïèòàííÿ. Â³äìåæóâàâøèñü
â³ä íåâäàëèõ ñïðîá çåìåëüíèõ ðåôîðì óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â Íàääí³ïðÿíùèíè, ãàëè÷àíè
ñïðîáóâàëè âèòâîðèòè é ðåàë³çóâàòè âëàñíó àãðàðíó ïðîãðàìó ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é òà ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íèõ óìîâ êðàþ. Êåð³âíèöòâî ÇÓÍÐ çàëó÷èëî äî
îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè íîâîóòâîðåí³ ïîâ³òîâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çáîðè ñåëÿí íà
ì³ñöÿõ. Çàãàëîì ï³äãîòîâêà àãðàðíî¿ ðåôîðìè ïðîäåìîíñòðóâàëà äåìîêðàòè÷­í³ñòü ñèñòåìè
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ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè � â³äêðèòà äèñêóñ³ÿ ðîçêðèëà øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ðåôîðìè
òà  âèçíà÷èëà  ïîãëÿäè  é  íàñòðî¿  ñåëÿíñòâà.  Ïîë³òè÷íà  çð³ë³ñòü  çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî
êåð³âíèöòâà âèÿâèëàñü ó ñòðàòåã³÷íîìó ï³äõîä³ äî öüîãî ïèòàííÿ òà íåïðèéíÿòò³ ïîïóë³ñòñüêèõ
ãàñåë. Ãàëè÷àíè ïðàãíóëè ðîçâ�ÿçàòè àãðàðíó ïðîáëåìó íå ëèøå, ùîá çàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè
ìàëî�  ³  áåççåìåëüíîãî  ñåëÿíñòâà,  àëå  é  âîäíî÷àñ  ñòâîðèòè  óìîâè  äëÿ  åôåêòèâíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ [4, ñ. 184].

Â³äçíà÷àºìî ðîëü ª. Ïåòðóøåâè÷à â ðîçâèòêó îñâ³òè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ,
òà îñîáëèâî � â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³. Çàê³í÷èâøè ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò òà çäîáóâøè
þðèäè÷íèé ôàõ, ìàéáóòí³é ïîë³òèê ÷óäîâî óñâ³äîìëþâàâ âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿
ñôåðè â æèòò³ ìîëîäî¿ äåðæàâè.

Áóäó÷è ùå äåïóòàòîì ãàëèöüêîãî ñåéìó, à çãîäîì � ³ àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó,
ªâãåí Ïåòðóøåâè÷ áðàâ ñàìó àêòèâíó ó÷àñòü ó ð³çíîìàí³òíèõ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³ÿõ,
ÿê³ çàéìàëèñü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿì òà âèðîáëåííÿì îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ â³ëüíîãî äîñòóïó
óñ³ì ãðîìàäÿíàì äî ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà íà îñâ³òó. Îòðèìàâøè «ñóìíó» ñïàäùèíó
â³ä àâñòð³éö³â òà ïîëÿê³â, ÿê³ çàéìàëè êåð³âí³ ïîñàäè â îñâ³òÿíñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ïðîâ³ä
ÇÓÍÐ ìîá³ë³çóâàâ óñ³ ñèëè òà çàëó÷èâ óñ³ ðåñóðñè çàäëÿ â³äíîâëåííÿ ìåðåæ³ îñâ³òí³õ
óñòàíîâ, êóðñ³â ïåðåï³äãîòîâêè òà ³í.

Ñòâîðþâàëàñÿ ñèñòåìà íàðîäíî¿ îñâ³òè: øê³ëüíèöòâî îòðèìàëî äåðæàâíèé ñòàòóñ,
äîçâîëÿëîñÿ ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíèõ øê³ë, íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî
«íà øêîëó ð³äíîþ ìîâîþ». Óòâåðäæóâàâñÿ äåðæàâíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [5, ñ.
79]. Îñîáëèâî âàæëèâèì áóâ ñòàòóñ ð³äíî¿ ìîâè, ÿêà ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòê³â, à
òî ³ ñîòåíü ðîê³â çíàõîäèëàñü â ÿêîñò³ äðóãîñîðòíîñò³. Øêîëÿð³, ñòóäåíòè îòðèìóâàëè
íàðåøò³ ïðàâî íàâ÷àòèñü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, à íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ìîãëè àáñîëþòíî
â³ëüíî ðîçâèâàòè ñâî¿ ìîâó òà êóëüòóðó. Öåé äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï, ÿêèé ïîëÿãàâ ó
íàäàíí³ ö³ëêîâèòèõ àâòîíîìíèõ ïðàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì, âèã³äíî âèð³çíÿâ ÇÓÍÐ
íà òë³ ïîïåðåäíüî¿ âëàäè, ÿê àâñòð³éñüêî¿, òàê ³ ïîëüñüêî¿.

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè òå, ùî ÇÓÍÐ ïðîâàäèâ àêòèâíó çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
âæå  òîä³  áóëà  çîð³ºíòîâàíà  íà  ì³æíàðîäíî­ïðàâîâ³  ñòàíäàðòè  òà  ´ðóíòóâàëàñü  íà
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà
Ðàäà, ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äåðæàâè, ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì ª. Ïåò­
ðóøåâè÷à ïðàöþâàëà ÷³òêî òà óõâàëèëà ðÿä çàêîí³â, ÿê³ ìàëè âàæëèâå ïîë³òè÷íå òà
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ìîëîäî¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî
õî÷åòüñÿ â³äçíà÷èòè âèðîáëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ðîçðîáêó é âïðîâàäæåííÿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè. «Áóëà íàëàãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ïîøòè ³ òåëåãðàôó, îðãàí³çîâàíå ñóää³âñüêó âëàäó,
øê³ëüíèöòâî òà ³í. Óðÿä øâèäêî îðãàí³çóâàâ çáðîéí³ ñèëè ðåñïóáë³êè. Ãàëèöüêà àðì³ÿ
ñòàëà íàéêðàùèì â³éñüêîì íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿» [6, ñ. 70]. Ôàêòè÷íèì ³í³ö³àòîðîì
³ íàòõíåííèêîì âèùåçàçíà÷åíèõ ðåôîðì òà çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ùîäî ðîçâèòêó óñ³õ
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áóâ ïðåçèäåíò ÇÓÍÐ ªâãåí Îìåëÿíîâè÷ Ïåòðóøåâè÷.

Âèñíîâîê. Ïðàêòè÷íî  çà  íåïîâíèõ  â³ñ³ì  ì³ñÿö³â,  çàâäÿêè  ïðîâîäó  ÇÓÍÐ  òà
îñîáèñò³é ðîáîò³ ª. Ïåòðóøåâè÷à, ïåðåáóâàþ÷è ôàêòè÷íî â ñòàí³ â³éíè ³ç Ïîëüùåþ,
âäàëîñÿ ðåàí³ìóâàòè ïðîìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ô³íàíñîâó ñèñòåìó, áàí­
ê³âñüêó ñôåðó, òîðã³âëþ òîùî. Áóëè óòâîðåí³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, ùî çàéìàëèñÿ
âèð³øåííÿì ãîëîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ � ïîë³òèêè,
åêîíîì³êè, îñâ³òè, êóëüòóðè òîùî. Áóëà ñòâîðåíà íàëåæíà çàêîíîäàâ÷à áàçà äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ðåçí³ê Î. ²., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ»

Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî òà éîãî âïëèâ
íà ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ âïëèâ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿,
àíàë³çóºòüñÿ ñòàí ì³ñò òà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ
³ñòîð³ÿ òà ïîñë³äîâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, éîãî çì³ñò, ïðè÷èíè òà
íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ñàìå íà ïîçèòèâíîìó çíà÷åí³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà äëÿ
ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñòî.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå ìàãäåáóðãñêîãî ïðàâà íà ôîðìèðîâàíèå óêðàèíñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè,

àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñëå ââåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå
ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ââåäåíèÿ ìàãäåáóðãñêîãî ïðàâà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû,
åãî ñîäåðæàíèå, ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå èìåííî íà ïîëîæèòåëüíîì
çíà÷åíèè ìàãäåáóðãñêîãî ïðàâà äëÿ ñòàíîâëåíèÿ óêðàèíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàãäåáóðãñêîå ïðàâî, ñàìîóïðàâëåíèå, ãîðîä.
The article examines the impact of Magdeburg law on the Ukrainian legal tradition, the condition of cities

and urban population after the introduction of self­government. Also investigates the implementation and
continuity of Magdeburg law in the territory of Ukraine, its meaning, causes and consequences of use. The
emphasis is on positive values of Magdeburg law for the establishment of the Ukrainian legal system.

Key words: Magdeburg law, government, city.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ö³é ñòàòò³ º çíà÷åííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, éîãî âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. Öå ïèòàííÿ
º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ âñòàíîâëåíèõ
óïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåëàõ
ïðàâà, çîêðåìà ³ â ìàãäåáóðçüêîìó. Õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíó Óêðà¿íó ÿê äåìîêðàòè÷íó,
ñîö³àëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó, íå ìîæíà çíåâàæàòè âèòîêàìè öèõ ïðèíöèï³â ç ð³çíèõ ¿¿


