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Çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí
îðãàíàìè ïîë³ö³¿ â ìåõàí³çì³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè:

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàâäàííÿ âñåá³÷íî¿ òà ãëèáîêî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåì àäàïòàö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ äî
íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, ïîøóêó îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè òà îðãàí³çàö³éíèõ ìîäåëåé ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, àäåêâàòíèõ ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Àâòîðîì
âèñëîâëåíà äóìêà, ùî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó ïðàâîïîðÿäêó,
ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâíî¿ âëàäè é íàÿâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òåíäåíö³é äî ¿¿ çì³íè, à îòæå,
³ ìîæëèâó çì³íó äåðæàâíîãî ëàäó. Çàçíà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ ÿê íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ìàº
çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ é ìîæå áóòè âíóòð³øí³ì âàæåëåì äåðæàâè, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ÿê äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, òàê ³ äëÿ åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíà äåðæàâà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàäà÷à âñåñòîðîííåé è ãëóáîêîé ðàçðàáîòêè ïðîáëåì àäàïòàöèè ñèñòåìû

ÌÂÄ ê íîâûì ïîëèòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì, ïîèñêà îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû è îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, àäåêâàòíûõ
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Àâòîðîì âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè äîâåðèÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàëè÷èÿ â îáùåñòâå òåíäåíöèé ê åå èçìåíåíèþ, à ñëåäîâàòåëüíî, è âîçìîæíîå
èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Óêàçàíî, ÷òî ïîëèöèÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà èìååò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè è ìîæåò áûòü âíóòðåííèì ðû÷àãîì ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíî êàê äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, òàê è ýâîëþöèè îáùåñòâà â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêàÿ äåÿ­
òåëüíîñòü, ôóíêöèè ïîëèöèè.

In the paper the problem of comprehensive and profound development problems of the MIA adaptation to new
political, social and economic realities, finding the best options for reform of the legal framework and organizational
models of its operation, adequate needs of society. The attention that the study has important theory and practice
foreign law enforcement police ­ one of the oldest state elements that play a key role in combating criminal activity.
It is in police work shows the current and future trends in the state response to the problem of crime.

The author suggested that an increase in police activity aimed at supporting the rule of law, shows a decline in trust
in government and presence in society tendencies toward change and hence the possible change of the political system.
It is noted that the police as an integral part of the state mechanism has significant capabilities and can be internal lever state,
which is extremely important for the functioning of the government machinery, and for the evolution of society.

Emphasized that it is also necessary to investigate the degree of involvement of the police in internal social
life changes that can affect the stability of the political system, or promote change leadership. In this context, one
should consider the role of the police in comparison with the role of the army, noting, however, much greater
sensitivity of the political role of the police in the state. Since it is clear that its support for the regime or its
disagreement with the activity of the latter is expressed, of course, more discrete and less visible way than the
behavior of the army, and the consequences ­ more hidden and uncertain.

It was observed that the task of the police is to ensure mandatory implementation of decisions taken by
public authorities in volume, where its function is the latest specification and is aimed at strengthening the legal
foundations of statehood. Police state function and activities of state police agencies are interrelated categories,
moreover, in certain periods of the historical development of the activities of the State to exercise police
functions could almost identify with the activities of state police.

Keywords: modern state, law enforcement, police, policing, police functions.
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Çàãîñòðåííÿ  êðèì³íîãåííî¿  ñèòóàö³¿  â  íàø³é  êðà¿í³  ðîáèòü  àêòóàëüíèì  ïîøóê
íîâèõ åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â çíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ íàïðóæåíîñò³. Íà ïî÷àòêó XXI ñòî­
ë³òòÿ âæå áóëî î÷åâèäíèì, ùî òàêòèêà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå â³äïîâ³äàº ñüî­
ãîäí³øí³ì âèìîãàì. ßê â³äîìî, «ïåðåìîãòè» çëî÷èíí³ñòü ïîêè ëþäñòâî íå ìîæå. Îäíàê
äåðæàâà  òà  ¿¿  ³íñòèòóö³¿,  ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä  ³íøèõ êðà¿í,  çäàòí³ êîíòðîëþâàòè öå
ÿâèùå, ñòðèìóþ÷è â ïåâíèõ ìåæàõ.

Äëÿ  öüîãî  íåîáõ³äíî,  ùîá  ïðàâîîõîðîííà  ñèñòåìà  äåðæàâè  ôóíêö³îíóâàëà
åôåêòèâíî, ùîá ö³ë³ é çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè ³íñòèòóòàìè,
ìîãëè áóòè âèêîíàí³, à ñàìà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åíà: â ïðàâîâîìó,
îðãàí³çàö³éíîìó, êàäðîâîìó, ô³íàíñîâîìó òà ìàòåð³àëüíî­òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³. Àëå
ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîâ�ÿçàíà ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè é ïðîáëåìàìè. Çðî­
çóì³ëî, ùî óíèêíóòè ¿õ ïîâí³ñòþ íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.

Ó òàêèõ óìîâàõ ñòî¿òü çàâäàííÿ âñåá³÷íî¿ òà ãëèáîêî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåì àäàïòàö³¿
ñèñòåìè ÌÂÑ äî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, ïîøóêó îïòè­
ìàëüíèõ âàð³àíò³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè òà îðãàí³çàö³éíèõ ìîäåëåé ¿¿ ôóíê­
ö³îíóâàííÿ, àäåêâàòíèõ ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Äîñë³äæåííÿ òàêîãî ðîäó
ïîâèíí³ ìàòè áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð. Öåé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ðîçãëÿä
ñàìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ ¿¿ ïðîÿâ³â, îö³íþâàíèõ ó êîíòåêñò³
åâîëþö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ç äåðæàâíî­ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî­ïîë³òè÷íî¿
òà îðãàí³çàö³éíî¿ òî÷îê çîðó.

Áåçñóìí³âíå çíà÷åííÿ â öüîìó çâ�ÿçêó ìàº âèâ÷åííÿ çàðóá³æíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ïîë³ö³ºþ ­ îäíîãî ç íàéäàâí³øèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîñò³, ÿê³
â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîòèñòîÿíí³ êðèì³íàëüíèì ïðîÿâàì. Ñàìå â ðîáîò³ ïîë³ö³¿
â³äîáðàæàþòüñÿ ïîòî÷í³ é ïåðñïåêòèâí³ òåíäåíö³¿ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïðîáëåìó
çëî÷èííîñò³.

Îñòàíí³ì  ÷àñîì  óêðà¿íñüê³  ïðàâîîõîðîíí³  îðãàíè  çä³éñíþþòü  ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â
ìàéáóòíüîìó ö³ êîíòàêòè áóäóòü ì³öí³øèìè, îñê³ëüêè çàãàëüí³ ³íòåðåñè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ ðåàë³çóþòüñÿ íà îñíîâ³ ºäèíî¿ äåðæàâíî­ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. Âàæëèâî
ï³äêðåñëèòè, ùî îá�ºêòèâíîþ áàçîþ äëÿ òâîð÷îãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó º
³äåíòè÷í³ ïîãëÿäè ÿê íà ö³ë³ é çàâäàííÿ äåðæàâè çàãàëîì, òàê ³ éîãî ôóíêö³¿, çîêðåìà
é ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. ² ñòàº î÷åâèäíèì òîé ôàêò, ùî ñòàí ïðàâî­
ïîðÿäêó ïðÿìî çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ òåîðåòè÷íîãî, ïðîïàãàíäèñòñüêîãî, íàóêîâî­
òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó.

Îêðåì³  ïèòàííÿ  äîñë³äæåííÿ  ïîë³öåéñüêèõ  îðãàí³â  ³  âèêîðèñòàííÿ  ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Î.Ì. Áàí­
äóðêà, Ì.Ì. Áèðãåó, À.Â. Ãóáàíîâ,  Â.Â. Äîíåíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ,  ².Á. Êîë³óøêî,
Ñ.ß. Êîíåíêî, Á.Ñ. Êðèëîâ, Â.Ñ. Êóéá³äà, Î.². Îñòàïåíêî, Þ.². Îñ³ïîâ, À.Â. Ñåð­
ãººâ. Òàê, À.Â. Ãóáàíîâ ³ Á.Ñ. Êðèëîâ çðîáèëè ³ñòîðè÷íèé òà ïðàâîâèé àíàë³ç îðãàí³çàö³¿
ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ ³ ñï³ëüíèõ íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, ùî âèçíà÷àþòü
ïðèíöèïè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå äîñòàòíüî äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî ëàäó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Íåïðîôåñ³îíàë³çì ³ íååôåêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî çì³í
óñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè íà ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ð³âí³ àáî ð³âí³ çì³íè ïðåäñòàâíèê³â
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âëàäè, à âèðàæàºòüñÿ íàé÷àñò³øå â çì³íàõ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ÷³òêî
âèÿâëÿºòüñÿ ñàìà ñóòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Åôåêòèâí³ñòü  óõâàëåíîãî  ð³øåííÿ  àìåðèêàíñüêèé  ïîë³òîëîã  Ä. ²ñòîí  ïîñòàâèâ  ó
çàëåæí³ñòü â³ä àäåêâàòíîñò³ çàõîä³â, îáðàíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ [3, 319].
Ïðàêòè÷íî çàâæäè ïðèéìàòè ð³øåííÿ âëàäè äîâîäèòüñÿ â óìîâàõ âèñîêîãî ñòóïåíÿ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ [4].

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ îáîâ�ÿçêîâîñò³
âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ò³ºþ ì³ðîþ, äå ¿¿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº
â êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ, ³ ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîñò³ é
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ ïðè íåóõèëüíîìó äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³. Þðèñòè ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ âèâåëè çàãàëüíó çàêîíîì³ðí³ñòü: ÷èì øèðøå êîëî ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ïîë³ö³¿
äåðæàâîþ, òèì ìåíøîþ ï³äòðèìêîþ äåðæàâíà âëàäà êîðèñòóºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é
òèì íèæ÷å ñòóï³íü ¿¿ ëåã³òèìíîñò³. ²íàêøå êàæó÷è, îáñÿã ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ ð³âåíü ï³äòðèìêè äåðæàâíî¿ âëàäè â
ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåáóâàº ó çâîðîòí³é ïðîïîðö³éí³é çàëåæíîñò³.

Ïîë³ö³ÿ ñüîãîäåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíó áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó ç îðãàí³çàö³éíî
é ôóíêö³îíàëüíî ðîçãàëóæåíîþ, äîñèòü â³äîñîáëåíîþ ñòðóêòóðîþ. Óíàñë³äîê ïîä³ëó
ïðàö³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè, êîæíèé ç íèõ º ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ é ïåðåáóâàº â ñêëàäíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³
³íøèõ çâ�ÿçêàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè, âèñòóïàþ÷è ñòîñîâíî íèõ ÿê ñóá�ºêò àáî îá�ºêò
óïðàâë³ííÿ. Çà ñòðóêòóðîþ êîæåí ç íèõ îêðåìî âèñòóïàº ÿê ñêëàäíà ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà,
â ÿê³é ñêëàäîâ³ ¿¿ åëåìåíòè ïåðåáóâàþòü ó äèíàì³÷íîìó ñï³ââ³äíîøåíí³. ²íàêøå êàæó÷è,
ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ñòàòèö³. Âîíà çàâæäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ðîçâèòêîì ïðîöåñó  ïðàâîâ³äíîñèí. Öå  âëàñòèâ³ñòü  ïîë³öåéñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³  ç  óñ³ºþ
î÷åâèäí³ñòþ  ïðîãëÿäàºòüñÿ  ïðè  âèçíà÷åíí³  êîíòóð³â  ñèñòåìè  ï³äòðèìêè  âëàäè  â
êîíêðåòí³é äåðæàâ³, ùî â êëàñè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ íàçèâàþòü ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³ [5].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêà ñóòí³ñíà ÿê³ñòü âëàäè, ÿê ëåã³òèìí³ñòü, ïðåäñòàâëÿº äóæå
âàæëèâå äëÿ âèæèâàííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ðåæèìó äæåðåëî îïîðè â òîìó ñòóïåí³, äå âîíà
(ëåã³òèìí³ñòü) çàáåçïå÷óº ðåæèìó ìîæëèâ³ñòü óïðàâëÿòè, çàñíîâàíó íà çàêîííîìó é
îá´ðóíòîâàíîìó ³ñíóâàíí³.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó ïðàâîïîðÿäêó, ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî
äåðæàâíî¿ âëàäè é íàÿâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òåíäåíö³é äî ¿¿ çì³íè, à îòæå, ³ ìîæëèâó
çì³íó äåðæàâíîãî ëàäó çàãàëîì. ßê â³äîìî, ïîë³ö³ÿ ìàº â ðîçïîðÿäæåíí³ ñâî¿ äæåðåëà
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòóï³íü ï³äòðèìêè äåðæàâíî¿ âëàäè â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ, êîðèñ­
òóþ÷èñü ñâî¿ì îñîáëèâèì ñîö³àëüíèì ñòàíîì: áóäó÷è ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,
âîíà òàêîæ ïåðåáóâàº â ïîñò³éíèõ êîíòàêòàõ ç íàñåëåííÿì ³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè
äëÿ öüîãî ñâîþ «íåóïåðåäæåí³ñòü» ³ «íåçààíãàæîâàí³ñòü» â î÷àõ íàñåëåííÿ.

«Ñóâîð³ñòü» àáî «ïîáëàæëèâ³ñòü», ÿê³ äåìîíñòðóþòüñÿ ïîë³ö³ºþ ñòîñîâíî ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï, º äîñèòü ïîêàçîâèì ³íäèêàòîðîì ï³äòðèìêè, ÿêó ìàº äåðæàâíà âëàäà
â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ìîæëèâó íàÿâí³ñòü îïîçèö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüí³ âåðñòâè,
ùî ï³äòðèìóþòü ä³þ÷èé äåðæàâíèé ëàä, êîðèñòóþòüñÿ ïîáëàæëèâ³ñòþ ïîë³ö³¿. Ãðóïè,
ùî  ï³ääàþòü  ä³ÿëüí³ñòü  ðåæèìó  ãîñòð³é  êðèòèö³  é  íàïîëÿãàþòü  íà  êàðäèíàëüíèõ
çì³íàõ, ç³øòîâõóþòüñÿ ç æîðñòîêèìè êàðàëüíèìè çàõîäàìè. Òàê, íàïðèêëàä, â îêðåìî
âçÿòîìó ì³ñò³ íåáàãàòî øàíñ³â íà òå, ùî íà ìàí³ôåñòàö³þ êîìåðñàíò³â, ÿê³ çàïåðå÷óþòü
ââåäåííÿ  ÿêî¿­íåáóäü  çàáîðîííî¿  íîðìè,  ïîë³ö³ÿ  â³äðåàãóº  òàê  ñàìî,  ÿê  íà  íåâ­
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äîâîëåííÿ òàáîðó öèãàí, ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî â äîçâîë³ ðîçì³ñòèòèñÿ â ì³ñò³. ² öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äëÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè (ÿê ³ âëàäè áóäü­ÿêîãî ³íøîãî ð³âíÿ)
ï³äòðèìêà îäíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ íàáàãàòî âàæëèâ³øà, í³æ ï³äòðèìêà ³íøèõ.
Òàêîæ,  òîáòî  äèôåðåíö³éîâàíî,  ïîë³ö³ÿ  áóäå  ðåàãóâàòè  íà  íåâäîâîëåííÿ  ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïîë³ö³ÿ, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, âèñòóïàº
ñïåöèô³÷íèì ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

ßêùî ðîçãëÿäàòè öþ äóìêó â á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³, òî êðèòèêà, ÿêî¿ çàçíàþòü
ïîë³öåéñüê³ â³äîìñòâà ð³çíèõ êðà¿í ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ îáâèíóâà÷óþòü
¿õ ó «ðàñèçì³» ³ äèñêðèì³íàö³éíîìó ñòàâëåíí³, âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ïîä³áí³ ä³¿ ïîë³ö³¿
çà÷³ïàþòü ãðóïè íàñåëåííÿ, ï³äòðèìêà ÿêèõ íå ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñó ³ º âòîðèííîþ
äëÿ âëàäè [6, 18]. ² íàâïàêè, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ é ïîë³öåéñüêèõ áóäå îñîáëèâî êîðåê­
òíîþ é îáà÷íîþ, êîëè âîíà áóäå ñòîñóâàòèñÿ îñîáèñòîñòåé àáî ãðóï ãðîìàäÿí, ïðî
ÿê³ â³äîìî, ùî âîíè áëèçüê³ äî ä³þ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, âàð³àòèâí³ñòü ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿ ³ ¿¿ «íåóïåðåäæåí³ñòü» º â äåÿêèõ âèïàäêàõ
âèçíà÷àëüíèìè ìîìåíòàìè ó âèáîð³ çàõîä³â âïëèâó, çàñòîñîâóâàíèõ ïîë³ö³ºþ çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ï³äòðèìóþòü ö³ îñîáè àáî ñîö³àëüí³ âåðñòâè ³ñíóþ÷èé äåðæàâíèé ïîðÿäîê
àáî ïåðåáóâàþòü äî íüîãî â îïîçèö³¿. Îòæå, ïîë³ö³ÿ äóæå âïëèâàº íà ð³âåíü ì³öíîñò³
ä³þ÷îãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, áóäó÷è ìîá³ë³çàö³éíèì öåíòðîì óñ³õ éîãî «îïîð». Îäíàê
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íå ò³ëüêè íà çàõèñò ³ñíóþ÷îãî ðåæèìó é ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä éîãî ðîçïàäó, âîíà òàê ñàìî ïîâèííà ñïðèÿòè éîãî çì³öíåííþ é ðîçâèòêó.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîë³ö³ÿ ÿê íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ìàº çíà÷í³
ìîæëèâîñò³ é ìîæå áóòè âíóòð³øí³ì âàæåëåì äåðæàâè, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ÿê
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, òàê ³ äëÿ åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.
Íàñïðàâä³ ÷àñòî ñàìå ÷åðåç ïîë³ö³þ  ³  ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ðÿäîâèé ãðîìàäÿíèí îäåðæóº
êîíêðåòíó ìîæëèâ³ñòü âñòóïèòè ó â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ é âðàæåííÿ (ïîçèòèâíå àáî
íåãàòèâíå), ÿêå áóäå â ðåçóëüòàò³ öüîãî êîíòàêòó, ïðÿìî âïëèíå íà éîãî ñòàâëåííÿ
äî äåðæàâè é âëàäè. Ïîçèòèâíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðÿìî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ñèñòåì³ îö³íîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, ïðÿìèì ïîðîäæåííÿì ÿêî¿ ³ º ïîë³ö³ÿ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ äîñë³äæóâàòè ñòóï³íü ó÷àñò³ ïîë³ö³¿ ó âíóòð³øí³õ çì³íàõ ãðî­
ìàäñüêîãî æèòòÿ, çäàòíèõ âïëèâàòè íà ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíîãî ëàäó àáî æ ñïðèÿòè
çì³í³ êåð³âíèöòâà êðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ðîçãëÿíóòè ðîëü ïîë³ö³¿ â ïîð³âíÿíí³
ç ðîëëþ àðì³¿, â³äçíà÷èâøè, îäíàê, íàáàãàòî á³ëüøó äåë³êàòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ðîë³
ïîë³ö³¿ â äåðæàâ³. Îñê³ëüêè î÷åâèäíî, ùî ¿¿ ï³äòðèìêà ðåæèìó àáî ¿¿ íåçãîäà ç ä³ÿëü­
í³ñòþ îñòàííüîãî âèðàæàºòüñÿ, çâè÷àéíî, á³ëüø äèñêðåòíèì ³ ìåíø ïîì³òíèì ñïîñîáîì,
í³æ ïîâåä³íêà àðì³¿, à íàñë³äêè � á³ëüøå ïðèõîâàí³ é íåïåâí³.

Çâàæàþ÷è íà â³äçíà÷åí³ õàðàêòåðí³ ðèñè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó é âèõîäÿ÷è ç ôàê­
òîð³â ñàìîçáåðåæåííÿ òà ñóá�ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ó áóäü­ÿê³é äåðæàâ³ ¿¿ âëàäà ñòàâèòü
ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ìàþ÷è íà óâàç³ ìåõàí³çì,
ùî äîçâîëÿº ñïðèÿòè ïðîñóâàííþ â³äîìèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ îñ³á íà âàæëèâ³ äåðæàâí³
ïîñòè. Ó ö³é ñèòóàö³¿, áóäó÷è îðãàíîì äåðæàâè, ñàìà ïîë³ö³ÿ ìîæå âòðó÷àòèñÿ ïðèõî­
âàíî àáî ÿâíî â öåé ìåõàí³çì, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâî¿ ðåñóðñè.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ê³ëüêà ïîëîæåíü. Ïåðøå ïîëÿãàº â
àíàë³ç³ òèï³â äåðæàâ, ó ÿêèõ ïîë³òè÷íå ñóïåðíèöòâî âèçíàíå é óñòàíîâëåíå çàêîíîì,
ÿê öå çðîáëåíî â êðà¿íàõ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ó òàêèõ äåðæàâàõ ó çàâäàííÿ ïîë³ö³¿
âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîë³òè÷íå ñó­
ïåðíèöòâî. Îñîáëèâî âàæëèâà ðîëü ïîë³ö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíèõ ³ âèáîðíèõ
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êàìïàí³é. Òóò ó çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ íàð³âí³ ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè
âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ïåð³îä âèáîð³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ
ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîë³ö³ÿ ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïåâí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿é
çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðèÿòè àáî æ, íàâïàêè, ïðîòèñòîÿòè ïðèõîäó äî âëàäè îêðåìèõ
îñ³á àáî ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü. Òàê, ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷èõ êàìïàí³é âîíà ìîæå çàä³ÿòè
ð³çíó ðåãëàìåíòàö³þ ïîøèðåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îðãàí³çàö³¿ çáîð³â ãðîìàäñüêîñò³
àáî æ âèêîðèñòîâóâàòè ð³çíèé ð³âåíü çàõèñòó â³ä êîíêóðåíò³â òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàþòü â çàáåçïå÷åíí³ îáîâ�ÿçêîâîñò³
âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ â òîìó îá�ºì³, äå ¿¿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº
â êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ ³ ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîñò³.
ßê â³äçíà÷èâ À.Â. Ãóáàíîâ, ñïåöèô³÷í³ñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â
òà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò äåðæàâíîãî ëàäó, çóìîâëåíà íå ñò³ëüêè
âèäàìè  ïîë³òè÷íîãî  ðåæèìó,  ñê³ëüêè  â³äíîøåííÿì íàö³¿  äî  ³ñíóþ÷î¿  äåðæàâè  ÿê
òàêî¿ [7]. ßêùî âîíà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ã³äíà äîâ³ðè îðãàí³çàö³ÿ, ç ÿêîþ çà ïîòðåáè
ìîæíà äîñÿãòè êîìïðîì³ñó, òî íàñåëåííÿ (÷åðåç îáðàíèõ íèì çàêîíîäàâö³â) ñõèëüíå
íàäàòè ïîë³ö³¿ äîñèòü øèðîê³, íàé÷àñò³øå äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ áåç ïîáîþâàííÿ,
ùî âîíè áóäóòü âèêîðèñòàí³ íà øêîäó éîãî ³íòåðåñàì. ², íàâïàêè, ïðè íåãàòèâíîìó
ñòàâëåíí³ âèìàãàº (÷åðåç áóäü­ÿê³ ³ñíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ âàæåë³ òèñêó) ¿õ îáìåæåííÿ é
äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ïåðåäáà÷àþ÷è â ò³ì ãàðàíò³þ â³ä äåðæàâíî¿ ñâàâîë³.

Ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ, äåìîíñòðàö³¿, çàêîëîòè, ì³òèíãè, à òàêîæ ïðîòèïðàâí³ ä³¿
îêðåìèõ ãðîìàäÿí ìîæóòü íàé÷àñò³øå ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ íåãàðàçä³â
ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðî ÿê³ ìàº áóòè â³äîìî êåð³âíèöòâó äåðæàâè. Òàê, íàïðèêëàä, ïîã³ðøåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ é áåçðîá³òòÿ ïðîâîêóº çá³ëüøåííÿ êðàä³æîê, ãðàáåæ³â ³ ðîçá³éíèõ
íàïàä³â ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿì ÷óæèì ìàéíîì. Ó öåé ìîìåíò ä³¿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí
ñòàþòü âèðàæåííÿì ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ñòâîðåííÿ òàê çâàíî¿
«ñóñï³ëüíî¿ ïîë³ö³¿» ïîâèííå ñïðèÿòè âèð³øåííþ ñàìå öèõ ïðîáëåì.

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â ìåõàí³çì³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, áóäó÷è íåâ³ä�ºìíèì
åëåìåíòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ïîë³ö³ÿ ðåàë³çóº âèêîíàííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè, ³ ñêëàäîâèõ ¿¿ ï³äôóíêö³é, òîáòî:

­ îõîðîíó êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ëàäó;
­ îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;
­ îõîðîíó âëàñíîñò³;
­ îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
­ îõîðîíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
­ ³ çä³éñíþº áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ùå çäàâíà ïîë³öåéñüêà ôóíêö³ÿ, çä³éñíþâàíà äåðæàâîþ,

çì³íþâàëàñÿ ðàçîì ç íåþ. Ç ÷àñîì áóëà  ñòâîðåíà  ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â,  ÿêà
ñïåö³àë³çóâàëàñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³öåéñüêà ôóíêö³ÿ äåðæàâè
é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â º âçàºìîïîâ�ÿçàíèìè êàòåãîð³ÿìè, á³ëüøå
òîãî, ó ïåâí³ ïåð³îäè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ ïî­
ë³öåéñüêî¿ ôóíêö³¿ ìîæíà áóëî ïðàêòè÷íî îòîòîæíþâàòè ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿.

Ïðàâà ³ ñâîáîäè îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³ çàâæäè ðîçãëÿäàëèñÿ â íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó
ç äåðæàâíîþ âëàäîþ.

Îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â â ªâðîï³ ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ ïîâí³øå ³íòåãðóâàòè
ïîë³ö³þ â ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é íàáëèæàòè ¿¿ äî íàñåëåííÿ. Öÿ ìåòà â ðÿä³
äåðæàâ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðîçâèòêó, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, «ïîë³ö³¿ çà ì³ñöåì
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ïðîæèâàííÿ». Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º íàä³ëåííÿ ïîë³ö³¿
ñòàòóñîì îðãàíó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à íå ïðîñòî îðãàíó, ùî â³äïîâ³äàº çà çàñòîñóâàííÿ
çàêîíó. ßêùî æ ìè íå õî÷åìî, ùîá öå ïåðåòâîðåííÿ çàëèøèëîñÿ âèêëþ÷íî ë³íãâ³ñ­
òè÷íèì ôàêòîðîì, òî ðîçä³ë «ïîñëóã» ñë³ä ââåñòè äî ñïèñêó çàâäàíü ñó÷àñíî¿ äå­
ìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿. ßê ïðàâèëî, äîïîìîãà ïîë³ö³¿ ïîâèííà ñòîñóâàòèñü êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é, â ÿêèõ âîíà çîáîâ�ÿçàíà âòðó÷àòèñÿ ­ íàïðèêëàä, êîëè ïîòð³áíî íàäàòè
äîïîìîãó âñ³ì, õòî çíàõîäèòüñÿ â íåáåçïåö³ àáî äîïîìàãàòè ëþäÿì çâ�ÿçàòèñÿ ç
³íøèìè äåðæàâíèìè ÷è ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè, ïðè öüîìó àñïåêò «ïîñëóã» ó ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ çàëèøàºòüñÿ ðîçïëèâ÷àñòèì ³ íå ï³ääàºòüñÿ âèçíà÷åííþ [8, 169].

Éîãî íå ìîæíà çì³øóâàòè ç äåÿêèìè ïîêëàäåíèìè íà ïîë³ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
çàâäàííÿìè. ßê ïðàâèëî, ôóíêö³ÿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïîâ�ÿçàíà ç ¿¿
ðîëëþ îðãàíà, äî ÿêîãî ìîæå çâåðòàòèñÿ íàñåëåííÿ, ³ äîñòóïí³ñòü ïîë³ö³¿ º â öüîìó
â³äíîøåíí³ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Ôóíêö³ÿ ïîñëóã ç áîêó ïîë³ö³¿
á³ëüøå ïîâ�ÿçàíà ç äóõîì ì³ñ³¿ ïîë³ö³¿ ùîäî íàñåëåííÿ, í³æ ç íàä³ëåííÿì ¿¿ øèðîêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ç íàäàííÿ ïîñëóã íà äîäàòîê äî ¿¿ òðàäèö³éíèõ çàâäàíü. Çðîçóì³ëî,
ùî ïîë³ö³ÿ íå ìîæå áðàòè íà ñåáå çàíàäòî âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ãàëóç³ íàäàííÿ
ïîñëóã íàñåëåííþ. Îòæå, äåðæàâè­÷ëåíè ïîâèíí³ âèðîáèòè îñíîâí³ íàïðÿìêè, çàñòîñîâí³
äî ôóíêö³é ïîë³ö³¿ â ö³é îáëàñò³ é äî òîãî, ÿê ïîë³ö³ÿ âèêîíóº äàí³ ôóíêö³¿.

Âèñíîâîê. Äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïîë³ö³¿ â ìåõàí³çì³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè âêà­
çóþòü, ùî ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóº ïîë³ö³ÿ, ìîæóòü áóòè çàñ­
òîñîâàí³  â  ïðàâîîõîðîíí³é  ïðàêòèö³  îðãàí³â  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ. Ñåðåä íèõ ìîæíà
âèä³ëèòè:  ï³äãîòîâêó  âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ  ôàõ³âö³â;  ï³äâèùåííÿ  ïðåñòèæó  ì³ë³­
öåéñüêî¿  ïðîôåñ³¿;  çáàëàíñîâàíó  åòí³÷íó  êàäðîâó  ïîë³òèêó;  ï³äâèùåííÿ  òåõí³÷íî¿
îñíàùåíîñò³ òà óêîìïëåêòîâàíîñò³ îñíîâíèõ íèçîâèõ ëàíîê ì³ë³ö³¿; çì³öíåííÿ çâ�ÿçê³â
ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðà­
ö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà ³íø³.
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