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Àêòóàëüí³ñòü. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ÷èííèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåìîêðà
òè÷íî¿ äåðæàâè º ³ñíóâàííÿ â í³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îäíèì ç ÿêèõ º ñëóæáà
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Çàâäàííÿ  òà ôóíêö³¿  ïî  ïðîô³ëàêòèö³  ïðàâîïîðóøåíü,  îõîðîíè  ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ðîáîòà ç íàñåëåííÿì, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çäåá³ëüøîãî ïîêëàäåíî íà ä³ëüíè÷íèõ  ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, ïîë³ö³¿ ÷è
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Àëå íåçâàæàþ÷è íà òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó âàæëèâ³ñòü, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà  àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé  ñòàòóñ  ñëóæáè  ä³ëüíè÷íèõ  ³íñïåêòîð³â  îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì íîðìè ÷èííîãî çà
êîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ.

Ó çâ�ÿçêó ç çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà äàíèé ÷àñ ñóñï³ëüñòâî çàëèøàºòüñÿ
íåçàäîâîëåíèì ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â òîìó ÷èñë³ ³ ñëóæáîþ ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç ìåòîþ ï³äíÿòòÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí íå
îáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè, ðîçðîáëÿòè íîâ³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ âäîñ
êîíàëèâøè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíå.

Îãëÿä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äî çàãàëüíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó
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çâåðòàëè ñâîþ óâàãó â÷åí³àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàí
äóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê,  Â.Â. Áåâçåíêî,  Â.Ì. Ãàðàùóê,  Â.Â. Ãàëóíüêî,  Ï.Â. Ä³õò³ºâñüêèé,
ª.Â. Äîä³í, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ë.Â. Êîâàëÿ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
À.Ò. Êîìçþê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.². Êóðèëî, Ð.Ñ. Ìåëü
íèê, Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Þ.². Ðèìàðåíêî, Â.Ê. Øêàðóïà òà ³í.

Îêðåì³ àñïåêòè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðà
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Ì. Ç³íè÷ [2], Î.Â. Êîâàëüîâà [3],
Ì.Î. Òó÷àê [4], îäíàê óñ³ âîíè ðîçêðèëè ëèøå îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíîïðà
âîâèõ çàñàä ó ö³é ñôåð³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó ùîá íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, äæåðåë ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñòàòóñ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè çä³éñíåíí³
íèìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ..

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä  ñòàòóñîì ðîçóì³ºòüñÿ  ïðàâîâå  ñòàíîâèùå
(ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â) ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè [5]. Ñëóøíèìè çàëèøàþòüñÿ
ðîçäóìè ùîäî ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íäèâ³äà â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ â³ä
íîñèíàõ îäíîãî ³ç çàñíîâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà À.². ªë³ñò
ðàòîâà, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî â³ä îáñÿãó ïðàâîìîæíîñòåé, ÿê³ ô³çè÷íà îñîáà îäåðæóº
â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, çàëåæèòü ¿¿ ïîòð³éíèé ñòàòóñ. Ïðàâî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè âèçíà÷àº
òàê çâàíèé íåãàòèâíèé ñòàòóñ ô³çè÷íî¿ îñîáè � ïðàâîìîæí³ñòü ³íäèâ³äà òà òå, ùîá
ïðàâëÿ÷à âëàäà íå âòðó÷àëàñü äî ñôåðè îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, â³äìåæîâàíî¿ çàêîíîì.
Ïðàâî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âñòàíîâëþº ïîçèòèâíèé ñòàòóñ îñîáè: òóò âèçíà÷àºòüñÿ
îáîâ�ÿçîê ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàäàâàòè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè. Íà äóìêó â÷åíîãî, íåãàòèâíèé ³ ïîçèòèâíèé ñòàòóñè äîïîâíþþòüñÿ é óòâåðä
æóþòüñÿ ïðàâîì ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ïóáë³÷í³é âëàä³, ³íàêøå � ñóêóïí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ, ùî óòâîðþþòü òðåò³é � àêòèâíèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà [6].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè òðàêòóºòüñÿ ó ïðàâîçíàâñòâ³ â
÷îòèðüîõ  îñíîâíèõ  àñïåêòàõ:  ïîïåðøå,  ïðàâîâèé  ñòàòóñ  îñîáè îòîòîæíþºòüñÿ  ç
ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ; ïîäðóãå, ïðàâîâèé ñòàòóñ âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìàòèâíîïðàâîâèìè
àêòàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè îñîáè; ïîòðåòº,
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíîïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè îñîáè â ñóêóïíîñò³ ç ¿õ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ;
ïî ÷åòâåðòå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî
ïðàâîâèõ  àêòàõ  ³  ãàðàíòîâàíèõ  äåðæàâîþ  ïðàâ,  ñâîáîä,  îáîâ�ÿçê³â  òà þðèäè÷íîþ
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íäèâ³ä ÿê ñóá�ºêò ïðàâà (òîáòî òàêèé, ùî ìàº
ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü)  êîîðäèíóº  ñâîþ  ïîâåä³íêó  ó  ñóñï³ëüñòâ³.  Òèì  ñàìèì,  íà  äóìêó,
Â.². Îëåô³ðà àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè � öå ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ì³ñöå ³ ðîëü ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Âèçíà÷àëüíèìè äëÿ àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó
îñîáè º òàê³ þðèäè÷í³ ³íñòèòóòè: 1) ïóáë³÷í³ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè;
2) ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü îñîáè; 3) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 4) ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
� äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [7].

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ «Ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð ì³ë³ö³¿ öå ïîñàäîâà îñîáà
îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ÿêó ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ çàâäàíü ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
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³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ òà ÿêó íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [8].
Çàâäàííÿìè  ä³ëüíè÷íèõ  ³íñïåêòîð³â  º:  ïðîâåäåííÿ  çàãàëüíî¿  òà  ³íäèâ³äóàëüíî¿

ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñåðåä æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³; îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ; ðîáîòà
ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè; ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü òà áîðîòüáà
ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ó÷àñòü ðàçîì ç ³íøèìè ñëóæáàìè òà ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³, ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â,
à òàêîæ ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³.

Ôóíêö³ÿìè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ º: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿¿
áåçïåêè òà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, íàäàííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðàâîâî¿,
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà  ³íøèõ ïîñëóã íàñåëåííþ; íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñåëåííÿì  ³  ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó çì³öíåíí³ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòèö³
ïðàâîïîðóøåíü; âñåá³÷íå, ïîâíå é îá�ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ïðèçâîäÿòü
äî  â÷èíåííÿ  ïðàâîïîðóøåíü,  âíåñåííÿ  ïðîïîçèö³é ùîäî  ¿õ  óñóíåííÿ,  ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ ç öèõ ïèòàíü ó ñâî¿õ âèñòóïàõ ÿê ïåðåä æèòåëÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³,
òàê ³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ áàçîâèõ ä³ëüíè÷íèõ ïóíêò³â
ì³ë³ö³¿; ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó òà ä³ÿëüíîñò³
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿.

Ä³ëüíè÷í³  ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî: ïåðåâ³ðÿòè ó ãðîìàäÿí ïðè ï³äîçð³ ó
â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, à òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè,
âèêëèêàòè ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á çà ñïðàâàìè ³ ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ¿õ
ïðîâàäæåííÿõ, çä³éñíþâàòè ïðèâ³ä ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí
óõèëÿþòüñÿ â³ä ÿâêè çà âèêëèêîì; äîñòàâëÿòè äî ì³ñüêðàéîðãàíó ³ çàòðèìóâàòè îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî âè÷åðïàí³  ³íø³ çàõîäè âïëèâó,
ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ  íà  ãðîìàäÿí,  ÿê³  â÷èíèëè  àäì³í³ñòðàòèâí³  ïðàâîïîðóøåííÿ,  ïðîâîäèòè
îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; âõîäèòè áåçïåðåøêîäíî
â áóäüÿêèé ÷àñ äîáè íà òåðèòîð³þ ³ â ïðèì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
ó òîìó ÷èñë³ ìèòíèö³, òà îãëÿäàòè ¿õ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåñë³äóâàííÿ
îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïðè ñòèõ³éíîìó ëèõîâ³ òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ
îáñòàâèíàõ, äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì
íàãëÿäîì, ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñóäîì îáìåæåíü; Çàòðèìóâàòè
³ äîñòàâëÿòè äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, îáâè
íóâà÷åíèõ, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà ÷è ñóäó, çàñóäæåíèõ, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ
â³ä âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, âèêîðèñòîâóâàòè áåçïåðåøêîäíî òðàíñïîðòí³
çàñîáè, ùî íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì, äëÿ ïðî¿çäó
äî ì³ñöÿ ïîä³¿ ÷è ñòèõ³éíîãî ëèõà, äîñòàâëÿííÿ äî ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â îñ³á, ÿê³ ïîòðå
áóþòü íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåðåñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â òà äîñòàâëÿííÿ
¿õ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ï³äïèñóâàòè ³ íàäñèëàòè çàïèòè äî ð³çíèõ ³íñòàíö³é [8].

Âèñíîâêè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ïîëÿãàº ó ñóêóïí³ñò³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ì³ñöå  ³ ðîëü â
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè,
îáîâ�ÿçêàìè òà ïðàâàìè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ,ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà çàêð³ïëåíèõ àäì³í³
ñòðàòèâíèõ ä³ëüíèöÿõ.
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Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðèíöèïè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê³ çíàéøëè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Âèñâ³òëåíî àâòîðñüê³ ïîãëÿäè ùîäî
íèõ. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèï³â
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îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåÿòåëüíîñòü, ïðèíöèïû, îñíîâû, ïðàâî, íàäçîð, çàùèòà, ãëàñíîñòü, ñîáëþäåíèå.
This article explores the principles of human rights activities of the Office of Ukraine, as reflected in the

legislation of Ukraine and the scientific literature. Editorials deals on them. Attention is focused on the need to
determine the degree of implementation of legally binding principles in the performance of official duties by the
prosecution Ukraine.
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