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Ó ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº âçàºìîçâ�ÿçîê òàêèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ êàòåãîð³é ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê
«ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü» òà «ïóáë³÷í³ êîøòè». Òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îá�ºêò (ðîäîâèé òà âèäîâèé), êîëî
ñóá�ºêò³â, ñòàä³¿ òà ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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ä³ÿëüíîñò³; ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

 Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò âçàèìîñâÿçü òàêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ êàòåãîðèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êàê
«ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «ïóáëè÷íûå ñðåäñòâà». Òàêæå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îáúåêò (ðîäîâîé è
âèäîâîé), êðóã ñóáúåêòîâ, ñòàäèè è ìåòîäû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.
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ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; ìåòîäû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

 The article explores the relationship of such systems creating categories of financial law as �financial
activities� and �public funds�. Attention is drawn to the object (generic and specific), the range of subjects,
stages and methods of financial activities.

 Keywords: public funds of funds; legal nature of financial activities; object financial activities; methods of
financing activities.

Àêòóàëüí³ñòü  òåìè. Íåäèâëÿ÷èñü  íà  òå,  ùî  êàòåãîð³ÿ  «ô³íàíñîâà  ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè»  º  âàæëèâîþ  íå  ëèøå  äëÿ ô³íàíñîâîãî  ïðàâà,  íàðàç³  ÷èííå  óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî  íå  ì³ñòèòü  âèçíà÷åííÿ  ö³º¿  êàòåãîð³¿,  äî  òîãî  æ  â³äñóòí³é  ºäèíèé
çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèì áóëî á óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íåìàº ö³ë³ñíîãî àêòó, ÿêèé áè, íàïðèêëàä, ì³ñòèâ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè
òèõ îðãàí³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü (òàê³
ïîëîæåííÿ  ì³ñòÿòüñÿ  ó  ð³çíèõ  íîðìàòèâíîïðàâîâèõ  àêòàõ  ³  äóæå  ÷àñòî  ïðîñòî
äóáëþþòüñÿ).

 Àíàë³ç äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííþ ïèòàíü, ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì îñîá
ëèâîñòåé ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ä.Î. Á³ë³íñüêèé,
Ì.Â. Êàðàñüîâà, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé òà ³íø³.

 Ìåòà  äîñë³äæåííÿ. Çàâäàííÿì  ö³º¿  ñòàòò³  º  ðîçãëÿä  ïðàâîâî¿  ïðèðîäè ô³
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àíàë³ç îñîáëèâîñòåé òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàìàãàþ÷èñü âèçíà÷èòè íàéïðèíöèïîâ³ø³ êîíñ
òðóêö³¿ äëÿ ô³íàíñîâîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìè áåçïîñåðåäíüî òîðêíåìîñÿ ëèøå
äâîõ, â³ä ÿêèõ ³ áóäóºòüñÿ âñå ô³íàíñîâîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóºòüñÿ ö³ë³ñíà
ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî  ïðàâà  òà  çàáåçïå÷óþòüñÿ øëÿõè  óçãîäæåííÿ  ñêëàäîâèõ ô³
íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèìè êàòåãîð³ÿìè º «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü» òà «ïóáë³÷í³
êîøòè».  Çà  âåëèêèì  ÷èíîì  éäåòüñÿ  ïðî  íåðîçðèâíó  êîíñòðóêö³þ,  ÿêà  ïîºäíóº
âçà¿ìîîáóìîâëåí³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäíå áåç îäíîãî. Ç îäíîãî áîêó,
ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ðóõó, ïîñòàä³éíîãî îá³ãó ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ç ³íøîãî
áîêó, ïóáë³÷í³ êîøòè âèñòóïàþòü íå â ñòàòè÷íîìó ïîëîæåíí³, à ñâîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ëèøå ðóõàþ÷èñü, ëèøå ó ïåâí³é äèíàì³ö³. Òàêèì ÷èíîì, íå ìîæå
áóòè çàê³í÷åíîãî óÿâëåííÿ îäíîãî áåç ³íøîãî.
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Çðîçóì³ëî, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü,  âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìîê à ôàêòè÷íî  ³  çì³ñò
ô³íàíñîâîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îáóìîâëþº ³ ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.
Âèõ³äíèì àñïåêòîì âñ³õ ñêëàäîâèõ õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ¿¿ ñòàä³éí³ñòü.
Éäåòüñÿ ïðî ïîñë³äîâíó çì³íó ñòàä³é ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
êîøò³â, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîæíîìó åëåìåíò³ ñèñòåìíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ìè ââàæàºìî, ùî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â õàðàêòåðèñòèö³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº îõîïëþâàòè ç�ÿñóâàííÿ òðüîõ ñêëàäîâèõ: îá�ºêòó, ñóá�ºêò³â òà ìåòîä³â. Ñàìå íà
öüîìó ìè ³ ñïðîáóºìî çóïèíèòèñÿ, õî÷à á â ïîñòàíîâ÷îìó ïëàí³.

1.  Îá�ºêò  ô³íàíñîâî¿  ä³ÿëüíîñò³.  Ñàìå  ÷åðåç  îá�ºêò  ô³íàíñîâî¿  ä³ÿëüíîñò³  ³
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ì³æ âèùåçãàäàíèìè êàòåãîð³ÿìè «ïóáë³÷íèõ
êîøò³â» òà «ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³». Îá�ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêðàç ³ º ïóáë³÷í³
ãðîøîâ³ êîøòè. Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á çíîâ íàãîëîñèòè íà íåñòàòè÷íîìó, à äèíàì³÷íîìó
àñïåêò³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî îá�ºêòó. Í³ äåðæàâà, í³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå çàö³êàâëåí³
ëèøå ó íàêîïè÷åíí³ ôîíä³â. Îá�ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñàìå äèíàì³÷íèé ðóõ
ïóáë³÷íèõ êîøò³â, ñâîº÷àñíà, ïîñë³äîâíà çì³íà êîæíî¿ ñòàä³¿ îá³ãó ïóáë³÷íèõ êîøò³â.

Âèä³ëÿþ÷è â ÿêîñò³ îá�ºêòà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷í³ êîøòè, ïåðø çà âñå
éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òà îá³ã ¿õ â ÿêîñò³ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â � áþäæåò³â, íà
ïðèêëàä³  ÿêèõ  ÿêðàç  íàéçðó÷í³øå  ïîáà÷èòè  çíà÷åííÿ  òà  ìåòó  óçãîäæåííÿ  ñòàä³é
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Ïîïåðøå, ÷åðåç óçãîäæåííÿ öèõ
ñòàä³é íàî÷íî ìîæíà áà÷èòè ìåòó ïîïåðåäíüî¿ ñòàä³¿: ôîðìóâàííÿ � äëÿ ÷³òêîãî òà
ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëåííÿ; ðîçïîä³ëåííÿ � äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; âèêîðèñòàííÿ � äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåð
æàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òàêèõ ôîíä³â â íîâîìó
öèêë³. Òàêèì ÷èíîì, îá�ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå áåçïîñåðåäíüî êîøòè, çî
ñåðåäæåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ôîíäàõ, à áåçïîñåðåäí³é ïîñòàä³éíèé ðóõ öèõ êîøò³â.

Ñòîñîâíî öüîãî äîö³ëüíî ïîðÿä ³ç ðîäîâèì îá�ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ �
ïóáë³÷í³ êîøòè âèä³ëèòè ³ âèäîâ³ îá�ºêòè, ÿê³ áóäóòü õàðàêòåðèçóâàòè ñïåöèô³÷í³ñòü
âèäîâîãî ïðîÿâó ïóáë³÷íèõ êîøò³â çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íà
ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ � îá�ºêòîì áóäóòü íàäõîäæåííÿ äî öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíò
ðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â; íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëåííÿ � äåòàë³çàö³ÿ ÷àñòèí ñôîðìî
âàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â çà â³äïîâ³äíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè, ùî ìàþòü àáî ¿õ âèòðàòèòè
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì àáî ðîçïîä³ëèòè äàë³; íà ñòàä³¿ âèòðà÷àííÿ � êîøòè, ÿê³
ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïåâí³ âèäàòêîâ³ îïåðàö³¿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é
äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

2. Ñóá�ºêòè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóêóïí³ñòü ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
íåçíà÷íî, àëå âñå æ òàêè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñèñòåìè ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
ßêùî ñåðåä îñòàíí³õ ìè ïîâèíí³ âèîêðåìèòè âñ³õ îñ³á  , ÿê³ òèì ÷è  ³íøèì ÷èíîì
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ ³ áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàþòü ó÷àñòü
â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî ðóõó ïóáë³÷íèõ êîøò³â, òî ñóá�ºêòè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âêëþ÷àþòü ³ êîëî ó÷àñíèê³â ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïðåäñòàâëåí³ â ô³íàíñîâèõ ïðà
âîâ³äíîñèíàõ, à ñâî¿ ³íòåðåñè ðåàë³çóþòü ÷åðåç íàä³ëåííÿ àáî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèì ïðåäñòàâíèêàì (ïåðø çà âñå, äåðæàâíèì îðãàíàì).

Õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç àêòèâíó ïîâåä³íêó âëàäíèõ ñóá�ºêò³â,
íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå ñêëàñòèñÿ óÿâà, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ çâîäèòüñÿ äî ðåà
ë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà îá³ãîì ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ä³éñíî, ô³íàíñîâà
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ä³ÿëüí³ñòü äóæå ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³
(áþäæåòí³é, ïîäàòêîâ³é ³ ò.ä.) ïóáë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Íàâðÿä ÷è ç öèì ìîæíà
áåççàïåðå÷íî ïîãîäèòèñü. Çâ³ñíî, ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè çíà÷åííÿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêòà,
ÿêèé º âëàñíèêîì êîøò³â, ùî ðåãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâîïðàâîâîþ ãàëóççþ. Ñàìå âëàñíèê
(äåðæàâà òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè) âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè â ö³é ñôåð³.

Â òîé æå ÷àñ, áóëî á íåçðîçóì³ëèì (à íà æàëü, òàêèé ï³äõ³ä ïðèñóòí³é â ÷èííîìó
ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³), êîëè á âëàñíèê êîøò³â ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì âïîðÿäêóâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî òèïó â³äíîñèí áà÷èâ âðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî ñâîº¿ ïîâåä³íêè. Ñàìå òîìó
ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü áåççàïåðå÷íî âêëþ÷àº ³ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè çîáîâ�ÿçàíèõ îñ³á
 òèõ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çà ðàõóíîê ÿêèõ ³ ôîðìóþòüñÿ, óòâîðþþòüñÿ ïóáë³÷í³
ôîíäè êîøò³â. Óïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè öèõ îñ³á, õî÷à ³ ìàº ïåâíèé çàëåæíèé õàðàêòåð,
àëå º íàäòî âàæëèâèì ñàìå â ñåíñ³ ôîðìóâàííÿ îá�ºêòà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè
äåê³ëüêà  âèñíîâê³â. Ïîïåðøå,  àêöåíò  çàêîíîäàâöÿ íà  ãîëîâíó ðîëü îðãàí³â, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü âëàäíîãî ñóá�ºêòà, â ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëþº ïåâíèé ïîõ³äíèé
çâ�ÿçîê � öÿ ä³ÿëüí³ñòü çîñåðåäæåíà íà êîíòðîë³ çà ïîâåä³íêîþ çîáîâ�ÿçàíèõ ñóá�ºêò³â.
Òîáòî ñóá�ºêòíèé àñïåêò çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº íåðîçðèâíèé ä³àëåê
òè÷íèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ çîáîâ�ÿçàíèõ ñóá�ºêò³â (ïëàòíèê³â, ïðåäñòàâíèê³â, ðîç
ïîðÿäíèê³â ³ ò.ä.) ùîäî ôîðìóâàííÿ îá�ºêòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïóáë³÷íèõ ôîíä³â
êîøò³â) òà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñóá�ºêò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà öèì.

Ïîâåðòàþ÷èñü  äî  ñòàä³éíîãî  àñïåêòó  õàðàêòåðèñòèêè  ô³íàíñîâî¿  ä³ÿëüíîñò³,
õîò³ëîñÿ á çàóâàæèòè ùî â³í ïåâíèì ÷èíîì ìàº â³ääçåðêàëþâàòè ³ ñïåöèô³êó ñóá�ºêò
íîãî  ñêëàäó.  Òàê íà  ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ  êîøò³â  ñóá�ºêòàìè ô³íàíñîâî¿  ä³ÿëüíîñò³
âèñòóïàþòü âëàäí³ îñîáè (â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè) òà çîáîâ�ÿçàí³ îñîáè (þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè, çà ðàõóíîê ä³ÿëüíîñò³ òà êîøò³â ÿêèõ ÿêðàç ³ ôîðìóþòüñÿ ïóáë³÷í³
ôîíäè êîøò³â). Íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëåííÿ ñóá�ºêòàìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèêëþ÷íî
âëàäí³ ñóá�ºêòè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿  (à éäåòüñÿ ïåðåâàæíî
ïðî áþäæåòí³ êîøòè � öåíòðàë³çîâàí³ ïóáë³÷í³ ôîíäè) ìàþòü ðîçïîä³ëèòè ïóáë³÷í³
ôîíäè çà ïðèçíà÷åííÿì. Íà ñòàä³¿ âèòðà÷àííÿ ñóá�ºêòíèé ñêëàä ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
îõîïëþº  âëàäíèõ  ñóá�ºêò³â,  îòðèìóâà÷³â  áþäæåòíèõ  êîøò³â,  ÿê³ ìàþòü  âèòðàòèòè
âèä³ëåí³ êîøòè çã³äíî ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

3.   Ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáóìîâëþþòüñÿ, ïåðø çà âñå, ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íîãî  ³íòåðåñó, íà ùî ³ ñïðÿìîâàíà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ
ïåðåâàæíà  ³ìïåðàòèâí³ñòü  ïðèïèñ³â  â  õîä³  òàêî¿  ä³ÿëüíîñò³,  êîëè  âëàñíèê  êîøò³â
îðãàí³çóº òà âèçíà÷àº ÿê âñ³ ï³äñòàâè, òàê ³ ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ïðîõîäæåííÿ ïî
ñòàä³ÿõ âëàñíèõ êîøò³â. Íàâðÿä ÷è ìîæíà âèìàãàòè â³ä íüîãî, ùîá â³í ïðîïîíóâàâ ÿê³
íåáóäü óìîâè ð³çíèõ äîìîâëåíîñòåé. Áåççàïåðå÷íî, ïåâí³ óãîäè òà ïîãîäæåííÿ ìîæóòü
áóòè, àëå âñ³ âîíè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø ñëóøíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ
³ìïåðàòèâíîãî ïðèïèñó. Ðîçãëÿäàþ÷è ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³  çàëåæíî â³ä  ¿¿
ñòàä³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ñêëàëàñÿ ³ ïåâíà äèôåðåíö³àö³ÿ òàêèõ ìåòîä³â [1, ñ.1516].

Ñòàä³ÿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ êîøò³â ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
îáîâ�ÿçêîâî¿ òà äîáðîâ³ëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â äî öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðà
ë³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, òî öå á³ëüø
ìåíø  çðîçóì³ëî  �  ñòîñîâíî  ñïëàòè  ïîäàòê³â  òà  çáîð³â,  îáîâ�ÿçêîâèõ  ïëàòåæ³â
íåìîæëèâî äîìîâëÿòèñÿ � öå ðåãóëþºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèì îáîâ�ÿçêîì, ÿêèé çàêð³ïëåíî
ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. Çðîçóì³ëî, ùî ³ìïåðàòèâíèé ïðèïèñ ùîäî îáîâ�ÿçêîâîñò³
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ñïëàòè â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ïîäàòê³â òà çáîð³â, òàê ñàìî ³ éäåòüñÿ
³ ïðî íåïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ ìàþòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð (àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè,
ð³çíîâèäè äîíàðàõóâàíü ³ ò.ä.) [3, ñò.9]. Ñêëàäí³øå âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ìåòîä³â äîáðîâ³ëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿.

Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîñèëàííÿ íà ïîä³áíèé ìåòîä äàº ï³äñòàâè íàãîëîøóâàòè íà
çàñòîñóâàíí³ â ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ äèñïîçèòèâíèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí [4,5]. Ç öèì ñêëàäíî ïîãîäèòèñü. Ïðèíöèïîâèì ïîñèëàííÿì íàóêîâö³â
â öüîìó âèïàäêó º íàâåäåííÿ ïðèêëàäó ç â³äíîñèíàìè äåðæàâíîãî êðåäèòó. Íà ïåðøèé
ïîãëÿä, öå ïåâíèé ð³çíîâèä äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ åì³òåíòîì (äåðæàâîþ) òà íàáó
âà÷åì äåðæàâíîãî ö³ííîãî ïàïåðó. Àëå íàâðÿä ÷è öå òàê, áî îñîáà ÿêà êóïóº îáë³ãàö³þ
äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîçèêè àáî êàçíà÷åéñüêèé ñåðòèô³êàò íå ìîæå í³÷îãî çì³íèòè.
Äîáðîâ³ëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ëèøå íàìàãàííÿ ïðèäáàòè ÷è í³ òàêå áîðãîâå çîáîâ�ÿçàííÿ
� òîáòî ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ â³äíîñèí, áåçïîñåðåäíüî þðèäè÷íîãî ôàêòó. Àëå í³ â
ÿêîìó ðàç³ äîáðîâ³ëüí³ñòü íå º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äëÿ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é àáî
óìîâ òàêî¿ óãîäè. Â ïåâíîìó ñåíñ³ öÿ ñèòóàö³ÿ íàãàäóº äîãîâ³ð ïðèºäíàííÿ â öèâ³ëüíîìó
ïðàâ³, ÿêèé òåæ, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ïåâí³ ³ìïåðàòèâí³ ðèñè.

Ñòàä³ÿ  ðîçïîä³ëåííÿ  ïóáë³÷íèõ  êîøò³â  îáóìîâëþº  âèêîðèñòàííÿ  ìåòîä³â
ô³íàíñóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ. Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè, ùî ö³ äâà ìåòîäè
ïðèíöèïîâî ïîºäíàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿì ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Éäåòüñÿ ïðî áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. ßêùî ³ç ìåòîäîì ô³íàí
ñóâàííÿ âñå á³ëüùìåíø çðîçóì³ëî � ïóáë³÷íèé ñóá�ºêò ïåðåäàº íà áåçïîâîðîòí³é
îñíîâ³ êîøòè  ³íøèì ó÷àñíèêàì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàâäàíü òà ôóíêö³é, òî ³ç ìåòîäîì êðåäèòóâàííÿ ñèòóàö³ÿ íå çîâñ³ì ñõîæà ³ç çàãàëüíîþ
êîíñòðóêö³ºþ òà ïðèíöèïàìè êðåäèòíèõ â³äíîñèí. Éäåòüñÿ íå ïðî íàäàííÿ äåðæàâîþ
÷è òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè êîøò³â íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³, çà ïëàòó ³ ò.ä. (òîáòî
ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè êðåäèòóâàííÿ), à íàâïàêè. Êðåäèòí³ â³äíîñèíè â ô³íàíñîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü, ïåðø çà âñå, ôîðìó ïóáë³÷íîãî êðåäèòó (ïåðåâàæíî äåðæàâíîãî).
Â  öèõ  óìîâàõ  ïîçè÷àëüíèêîì  âèñòóïàº  äåðæàâà  (àáî  òåðèòîð³àëüí³  ãðîìàäè);
êðåäèòîðîì � þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè; ôîðìà � åì³ñ³ÿ ñïåöèô³÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â
(íàïðèêëàä, íà ð³âí³ äåðæàâè � îáë³ãàö³¿ äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîçèêè òà êàçíà÷åéñüê³
ñåðòèô³êàòè); ìåòà � ì³í³ì³çàö³ÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Ñòàä³ÿ  âèêîðèñòàííÿ  ïîºäíóº  êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â ô³íàíñîâî¿  ä³ÿëüíîñò³  çà
íèçêîþ  îáñòàâèí:  à)  çà  îá�ºêòîì;  á)  çà  ñóá�ºêòàìè;  â)  çà ôîðìîþ  (ãîò³âêîâ³  òà
áåçãîò³âêîâ³).  Ô³íàíñîâà  ä³ÿëüí³ñòü  íà  ñòàä³¿  âèêîðèñòàííÿ  ìîæå  îáóìîâëþâàòè
çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â çàëåæíî â³ä îá�ºêòó. Â ÿêîñò³ îñòàííüîãî ìîæå âèñòóïàòè
îêðåìèé ðåã³îí (îáëàñòü, ì³ñòî ³ ò.ä.), îêðåìèé îòðèìóâà÷ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ò.ä.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó
ùå íà îäíó îñîáëèâ³ñòü. Öÿ êàòåãîð³ÿ â ô³íàíñîâîïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ º êàòåãîð³ºþ
ìàòåð³àëüíîãî ÷è ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà? Ìàáóòü çíîâòàêè, ìè ñòèêàºìîñÿ ç ä³à
ëåêòè÷íèì ïèòàííÿì: à ÷è ìîæëèâå â ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ³ñíóâàííÿ âèêëþ÷íî ìàòå
ð³àëüíèõ êàòåãîð³é. Çäàºòüñÿ � í³. Áóäüÿêèé ìàòåð³àëüíèé ïðèïèñ ìàº çàáåçïå÷óâàòè
îá³ã  ïóáë³÷íèõ  êîøò³â,  ñàìå  òîìó  ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî  ïðàâà  ³  çîñåðåäæåíî  íà
îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åíí³ ðóõó ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Òîáòî çì³ñò éîãî òÿæ³º äî âèç
íà÷åííÿ  òà  çàêð³ïëåííÿ  ñèñòåìè  ïðîöåäóð,  ÿê³  óçãîäæóþòü  ïîâåä³íêó  ñóá�ºêò³â
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä â³ä îäí³º¿ ñòàä³¿
ðóõó ïóáë³÷íèõ êîøò³â äî ³íøî¿.
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