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The article is devoted to the fighting against corruption worldwide. Particular attention is paid to the study
of the experience of countries such as Belgium, Germany, USA, Singapore, China. The author concludes that
the experience of these countries in the field of prevention and fight against corruption can be the basis for a
national anticorruption strategy.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ â êðà¿í³ ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï
âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà: áóëè ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî
â³äíîâëåííÿ  äîâ³ðè  äî  ñóäîâî¿  âëàäè  â  Óêðà¿í³»,  «Ïðî  î÷èùåííÿ  âëàäè»,  «Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», ñòâîðåíå Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî òà Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Íå çàëèøàºòüñÿ ñóìí³âó, ùî âàæëèâó ðîëü
â çàïîá³ãàíí³ òà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â³ä³ãðàº íå ò³ëüêè çàêîíîäàâñòâî, àëå é â³äïîâ³äí³
³íñòèòóö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â öüîìó íàïðÿìêó Óêðà¿íà øóêàº
ñâ³é øëÿõ íàö³îíàëüíî¿ ðîçáóäîâè àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè. Òà â öèõ ïîøóêàõ äåðæàâà
ìàº ñïèðàòèñÿ ÿê íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, òàê ³ íà çàêîðäîííèé äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³
ìîæíà íàçâàòè ïîð³âíÿíî â³ëüíèìè â³ä êîðóïö³¿, òà ÿêèì âäàëîñÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíèé
ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì. Çàïîçè÷åííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà  ³íøèõ
äåðæàâ òà äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â, áåç ñóìí³âó, íå ïîâèííî
â³äðèâàòèñÿ â³ä íàö³îíàëüíîãî êîíòåêñòó. Ëèøå â öüîìó âèïàäêó òàêå âèêîðèñòàííÿ
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó áóäå äîö³ëüíèì òà åôåêòèâíèì.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü  ³  ïóáë³êàö³é.  Ñâ³òîâèé  äîñâ³ä  ñòâîðåííÿ  òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é ç ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ îñòàíí³ì ÷àñîì
äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Î.Þ. Áóñîë [1], Î.Î. Äóëüñüêèé [2], Ò. Â. ²ëüºíîê [3],
Í.Ñ. Êàðïîâ [4], Í.ª. Ì³íÿéëî [5], Á.Â. Ðîìàíþê [6], ². Â. ×åðåìèñ [7]. Òà äîñ³ ó
â÷åíèõ êîëàõ íåìàº ºäèíîãî ïîãëÿäó íà ïèòàííÿ, ÿêà æ ñàìå ñèñòåìà ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ íàéá³ëüø åôåêòèâíà. Òîìó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ â³äïîâ³äíî äî íàëåæíîñò³ äî ïðàâîâèõ ñèñòåì: ðîìàíîãåðìàíñüêî¿, àíãëî
àìåðèêàíñüêî¿, òðàäèö³éíîïðàâîâî¿ ñ³ìåé, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà äæåðåëàìè ïðàâà
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òà ñïåöèô³êîþ ïðàâîðîçóì³ííÿ.
Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ � äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ³ç

êîðóïö³ºþ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í ñâ³òó äëÿ ïîäàëüøîãî íàïðàöþâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Æîäíà êðà¿íà â ñâ³ò³ íå ìîæå îãîëîñèòè ñåáå â³ëüíîþ
â³ä êîðóïö³¿, àëå îêðåìèì êðà¿íàì ñâ³òó âäàºòüñÿ åôåêòèâíî áîðîòèñÿ ç öèì íåãàòèâíèì
ÿâèùåì. Ìåõàí³çìè åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ñêëàäîâèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì: çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â,
àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿí çîêðåìà. Òîìó, íà ïîãëÿä àâòîðà, íàéá³ëüø ïîêàçîâèì º äîñâ³ä òàêèõ êðà¿í
ÿê Áåëüã³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà (ðîìàíîãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì�ÿ), ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ
(ñ³ì�ÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà) òà Ñ³íãàïóðó òà ÊÍÐ (òðàäèö³éíîïðàâîâà ñ³ì�ÿ).

Áåëüã³ÿ. Áåëüã³ÿ  ï³øëà  íå  ëèøå øëÿõîì  âñòàíîâëåííÿ  êðèì³íàëüíî¿  â³äïîâ³
äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, à é øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿. Òàê, öÿ ïðîáëåìà
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ìåæàõ ðåôîðìè COPERNIC, çîêðåìà, ó ðåôîðì³ ñåêòîðó
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Áåëüã³ÿ ìàº ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ó ñêëàä³ ïðàâî
îõîðîííîãî îðãàíó. Òàê, 17 ëþòîãî 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ÿêå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä êåð³â
íèöòâîì Ãåíåðàëüíîãî êîì³ñàðà ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Îðãàíè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ çíàõîäÿòüñÿ
ó â³äàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿  ³  ñóäîâèõ âëàñòåé. Øòàò Óïðàâë³ííÿ íàðàõîâóº 60
ñë³ä÷èõ. Óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ â³ää³ë³â: â³ää³ëó ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â; â³ää³ëó
ïî êîíòðàêòàõ íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òà â³ää³ëó ïîðóøåíü ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó ñóáñèä³é.
Äî  ñôåðè Óïðàâë³ííÿ  íàëåæèòü:  âèâ÷åííÿ  òà  àíàë³ç  äàíèõ ùîäî  ñòàíó  êîðóïö³¿;
ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäíèõ òà ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, ïîâ�ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ â äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñåêòîðàõ óïðàâëÿííÿ òà åêîíîì³êè; ðîçñë³äóâàííÿ
ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ ó ñôåð³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ðîçïîä³ëó ñóáñèä³é;
íàäàííÿ äîïîìîãè ñóäîâ³é ïîë³ö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óïðàâë³ííÿ ïðèñòóïàº äî âèêî
íàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ò³ëüêè çà ðîçïîðÿäæåííÿì ïðîêóðàòóðè. Öå ïîâ�ÿçàíî ³ç
òèì, ùî äî ï³äñë³äíîñò³ öüîãî îðãàíó íàëåæàòü óñ³ òÿæê³ çëî÷èíè ïðî êîðóïö³éí³ òà
³íø³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ï³äðèâàþòü ³íòåðåñè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íåçàëåæíî â³ä òîãî ùî äåÿê³
ç íèõ ìîæóòü íàëåæàòè äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë [6, ñ. 6].

Ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà ðîçìåæóâàííÿ
éîãî êîìïåòåíö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äàëè ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäèòè â Áåëüã³¿ äîñòàòíüî
åôåêòèâíó ñèñòåìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Áåëüã³éñüêèé äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé
â Óêðà¿í³ â ñôåð³ ïîáóäîâè äåðæàâíèõ îðãàí³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Í³ìå÷÷èíà. Ó Í³ìå÷÷èí³ äëÿ ³íøî¿ ðîáîòè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êð³ì ñëóæáè,
ïîòð³áíî ïîïåðåäí³é äîçâ³ë âèùî¿ ñëóæáîâî¿ ³íñòàíö³¿. Äîçâîëó íå ïîòð³áíî ëèøå
äëÿ: ïðèéíÿòòÿ îï³êóíñòâà, äîãëÿäó çà õâîðèì ÷è íåì³÷íèì, ðåàë³çàö³¿ îáîâ�ÿçê³â ç
âèêîíàííÿ çàïîâ³òó, ðåàë³çàö³¿ â³ëüíî¿ ïðîôåñ³¿, óïðàâë³ííÿ âëàñíèì ìàéíîì, ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ�ÿçàíî¿ ç íàâ÷àííÿì ³ äîñë³äæåííÿìè ó íàóêîâèõ ³íñòèòóòàõ ³ óñòàíîâàõ. Äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, çà çàêîíîì, íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ áóäüÿêîþ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
îñîáèñòî ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâë³ííÿ, íàã
ëÿäîâî¿ ðàäè ÷è â ³íøîìó îðãàí³, òîâàðèñòâ³ àáî ï³äïðèºìñòâ³ áóäüÿêî¿ ³íøî¿ ïðàâîâî¿
ôîðìè. Äîäàòêîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñóì³ñíèöòâà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
âèäàº ôåäåðàëüíèé óðÿä øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ, ùî ìàþòü çàêîíîäàâ÷ó ñèëó.
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Ó òàêèõ ïîñòàíîâàõ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåðæàâíà ñëóæáà
àáî ïðèð³âíþºòüñÿ äî íå¿; ÷è ìàº äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü îäåðæóâàòè âèíàãîðîäó çà
ä³ÿëüí³ñòü íå çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè; ÿê³ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çî
áîâ�ÿçàí³ îäåðæóâàòè äîçâ³ë ³ ò. ³í. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè óðÿäó â³ä 12
ëèñòîïàäà 1987 ð. ïîá³÷íîþ º áóäüÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå âõîäèòü äî îñíîâíîãî êîëà
îáîâ�ÿçê³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çä³éñíþºòüñÿ âîíà çà ì³ñöåì ñëóæáè ÷è ïîçà íåþ.
Âèêîíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïî÷åñíèõ îáîâ�ÿçê³â íå ââàæàºòüñÿ ïîá³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Âèíàãîðîäîþ çà ïîá³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ââàæàºòüñÿ áóäüÿêà ãðîøîâà ñóìà ÷è áóäüÿê³
ìàòåð³àëüí³ ïåðåâàãè. Âèçíà÷åíî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð âèíàãîðîäè â êàëåíäàðíîìó ðîö³
äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â.

ßêùî ïî ïðèïèíåíí³ ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàéìàºòüñÿ
ðîáîòîþ, ÿêà ïîâ�ÿçàíà ç éîãî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ (â îñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ïåðåä
çàê³í÷åííÿì ñëóæáè), â³í ïîâèíåí çàÿâèòè ïðî öå çà ì³ñöåì îñòàííüî¿ ñëóæáè. Éîãî
òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè çàáîðîíåíà, ÿêùî º ïîáîþâàííÿ, ùî âîíà çàâäàº øêîäè
ñëóæáîâèì ³íòåðåñàì. Çàáîðîíà âèíîñèòüñÿ îñòàííüîþ âèùîþ ñëóæáîâîþ ³íñòàíö³ºþ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ âòðà÷àº ñèëó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ï�ÿòè ðîê³â ç ìîìåíòó çàê³í
÷åííÿ ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â îñíîâó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Í³ìå÷÷èí³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çíèùåííÿ ìàòåð³àëüíî¿,
íàñàìïåðåä ô³íàíñîâî¿ áàçè çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü. Öå äîñÿãàºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè:
êîíô³ñêàö³éíèì (êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà) ³ ñòâîðåííÿì íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ óíå
ìîæëèâëåííÿ â³äìèâàííÿ «áðóäíèõ» ãðîøåé. Áàíê³âñüê³ óñòàíîâè çîáîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³íôîðìàö³þ ïðî îïåðàö³¿ ç ãðîøèìà ó ðîçì³ð³ ïîíàä 20
òèñ. ºâðî çà óìîâ, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ðîçñë³
äóâàííÿ [7, ñ. 113]

Áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â îñíîâíîìó âåäóòü ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Çîêðåìà,
â³äîìñòâî êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ âïðîâàäèëî ïðèéîì
àíîí³ìíèõ ïîâ³äîìëåíü â³ä ãðîìàäÿí ïðî åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, ïðè ïåðåâ³ðö³ òðåòèíà
ÿêèõ ïîâ�ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ [3, ñ. 72].

Äëÿ Óêðà¿íè í³ìåöüêèé äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé â ïëîùèí³ ï³äâèùåííÿ
âèìîã äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ â ðåàãóâàíí³
íà ôàêòè êîðóïö³¿.

ÑØÀ. Ó ÑØÀ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ ïîñàäîâèõ îáîâ�ÿçê³â
äåðæàâíèõ  ñëóæáîâö³â  ³  äåòàëüíîìó  ðîçìåæóâàííþ  íàëåæíîãî  ³  íåíàëåæíîãî  â
ïîâåä³íö³ óðÿäîâö³â. Òàê, ó 1990 ð. áóâ ï³äïèñàíèé âèêîíàâ÷èé íàêàç Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ ¹12731, ÿêèé ââîäèâ â ä³þ îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ïîñàäîâö³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ÑØÀ çàãàëüí³ ïðèíöèïè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ÷ëåí³â óðÿäó ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïî
ñóò³, ö³ ïðèíöèïè º äîñèòü êîíêðåòíèìè þðèäè÷íèìè ³ ìîðàëüíîåòè÷íèìè âèìîãàìè,
ùî ïðåä�ÿâëÿþòüñÿ äî óðÿäîâö³â âèùîãî ðàíãó ³ ðÿäîâèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Òðàäèö³éíî îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî äîõîäó ïîíàä îñíîâíî¿
(êàð�ºðíî¿)  çàðïëàòí³.  Óðÿäîâö³,  ÿêèõ  ïðèçíà÷åíî Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ,  óçàãàë³  íå
ìîæóòü îäåðæóâàòè áóäüÿêèé äîõ³ä ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó ñëóæáè çà ïîñëóãè ³
ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ áåçïîñåðåäí³õ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Ñëóæáîâö³
Á³ëîãî Äîìó é ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ â³äîìñòâ ìàþòü íàäàâàòè ñâî¿ì êåð³âíèêàì òàêó
³íôîðìàö³þ: à) ñïèñîê íàéìåíóâàíü óñ³õ êîðïîðàö³é, êîìïàí³é, ô³ðì é ³íøèõ îðãàí³
çàö³é, ùî íå ìàþòü çà ìåòó îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à òàêîæ çàãàëüíîîñâ³òí³õ òà ³íøèõ
³íñòèòóò³â, ç ÿêèìè ñëóæáîâåöü áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç äðóæèíó, íåïîâíîë³òí³õ
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ä³òåé ÷è ³íøèõ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì¿ âçàºìîä³º. Ï³ä âçàºìîä³ºþ, çîêðåìà, ðîçóì³ºòüñÿ áóäü
ÿêèé ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ ³ áóäüÿê³ çâ�ÿçêè óðÿäîâöÿ ç öèìè îðãàí³çàö³ÿìè; á) ñïèñîê
âñ³õ  îñîáèñòèõ  êðåäèòîð³â  óðÿäîâöÿ,  à  òàêîæ  ñïèñîê  êðåäèòîð³â  éîãî  äðóæèíè,
ìàëîë³òí³õ ä³òåé òà ³íøèõ ÷ëåí³â ðîäèíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèì; â) ³íôîðìàö³ÿ
ïðî íàÿâí³ñòü ó âñ³õ âèùåçãàäàíèõ îñ³á íåðóõîìî¿ âëàñíîñò³; ã) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñâî¿
êîìåðö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ³íòåðåñè.

Ïåðåâ³ðêó ïðîâîäÿòü îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, êîì³ñ³¿, ÿê³ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷àþòüñÿ
â áóäüÿêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ÷è äåïàðòàìåíò³, òà çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü
çàïðîøóâàòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ, âèêëèêàòè íà áåñ³äó ñàìèõ óðÿäîâö³â, ïðîâîäèòè
ðîçñë³äóâàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè îñòàíí³õ äî óðÿäîâöÿ ìîæó áóòè çàñòîñîâàíî: ÷àñòêîâó
àáî ïîâíó äèñêâàë³ô³êàö³þ; ïåðåì³ùåííÿ íà íèæ÷èé ñòóï³íü; ïðîïîçèö³ÿ ïðèïèíèòè
êîíôë³êòí³ ô³íàíñîâ³ çâ�ÿçêè; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çà ñåð
éîçí³ ïîðóøåííÿ). Çà íåâèêîíàííÿ âèìîã ïåðåäáà÷åíî îáîâ�ÿçêîâå çâ³ëüíåííÿ ç äåð
æàâíî¿ ñëóæáè àáî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é [4].

Ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ äî äóìêè Í. Ñ. Êàðïîâà, ÿêèé â³äçíà÷àº, ùî àìåðèêàíñüêà
ñèòóàö³ÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè óðÿäîâöÿ áóäüÿêîãî ðàíãó çà âèñëîâëåí³ çàóâàæåííÿ
ïðî íåíàëåæíó ïîâåä³íêó àáî â÷èíîê â íàø³é äåðæàâ³ ïîêè ùî íå ìîæëèâà. Ñóìíèé
ïðèêëàä ïîäàþòü  ãðîìàäÿíàì äåïóòàòè,  ÿê³ íå áàæàþòü áåç âèíåñåííÿ ñóäîâîãî
âèðîêó  âèêîíóâàòè  íîðìè  çàêîíó  ïðî  íåïðèïóñòèì³ñòü  ïîºäíàííÿ  ïîâíîâàæåíü
äåïóòàòà ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ [4].

Áåç ñóìí³âó, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ «Êîäåêñó ÷åñò³ óðÿäîâöÿ» â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³
äîñâ³äó ÑØÀ ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ñèòóàö³¿ â ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ ³ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ.

Ñ³íãàïóð. Ñ³íãàïóð � êðà¿íà, ÿêà ïîêàçàëà áëèñêó÷èé ïðèêëàä ïîäîëàííÿ êî
ðóïö³¿ âñ³ì êðà¿íàì ñâ³òó. Ãîëîâíà ³äåÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè Ñ³íãàïóðà ïîëÿãàº
â ïðàãíåíí³ ì³í³ì³çóâàòè àáî âèêëþ÷èòè óìîâè, ùî ñòâîðþþòü ÿê ñòèìóë, òàê ³ ìîæëèâ³ñòü
îñîáè çä³éñíþâàòè êîðóìïîâàí³ ä³¿. Öå áóëî äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê ö³ëî¿ íèçêè àíòèêî
ðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â: îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ óñï³øíî ïðàöþþ÷èõ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ îñ³á; êîíò
ðîëüîâàíà ùîð³÷íà çâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â ïðî ¿õ ìàéíî, àêòèâè ³ áîðãè;
ïðèíöèïîâ³ñòü ó ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³þ â³äíîñíî âèñîêîïîñòàâëåíèõ óðÿäîâö³â äëÿ
ï³äòðèìêè ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòó íåï³äêóïíèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â; ë³êâ³äàö³ÿ çàéâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð�ºð³â äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè [1, ñ. 90].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿ áóëî ñòâîðåíî ùå
Áðèòàíñüêèì êîëîí³àëüíèì óðÿäîì ó æîâòí³ 1952 ðîêó. Àêò ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 17 ÷åðâíÿ 1960 ð., äàâ äðóãå æèòòÿ àíòèêîðóïö³éíîìó Áþðî.
Íàïðèêëàä, cò. 15 íàä³ëÿëà ñëóæáîâö³â Áþðî ïîâíîâàæåííÿìè íà â÷èíåííÿ àðåøò³â
³ îáøóê çààðåøòîâàíèõ îñ³á. Ñò. 17 óïîâíîâàæóâàëà Äåðæàâíîãî ïðîêóðîðà äàâàòè
äîçâ³ë äèðåêòîðó Áþðî ³ éîãî ãîëîâíîìó çàñòóïíèêó ïåðåâ³ðÿòè «áóäüÿê³ áàíê³âñüê³
ðàõóíêè, ÷àñòêîâ³ ðàõóíêè òà ðîçðàõóíêîâ³ ðàõóíêè», ÿêùî õòîíåáóäü ï³äîçðþºòüñÿ
ó  â÷èíåíí³  ïðàâîïîðóøåííÿ  â³äïîâ³äíî  äî  Àêòó.  Çã³äíî  ñò.  18  Áþðî  ìàº  ïðàâî
ïåðåâ³ðÿòè áàíê³âñüê³ êíèæêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à çã³äíî ñò. 19  òàêîæ ¿õí³õ
äðóæèí, ä³òåé, ÿêùî öå íåîáõ³äíî. Áþðî óïîâíîâàæåíå ïðîâîäèòè àðåøòè, îáøóêè,
ïåðåâ³ðÿòè áàíê³âñüê³ ðàõóíêè òà ìàéíî ï³äîçðþâàíèõ ó êîðóïö³éíèõ çëî÷èíàõ. Êð³ì
òîãî, Áþðî: ðîçñë³äóº ñêàðãè, ùî ì³ñòÿòü çâèíóâà÷åííÿ â êîðóïö³¿ â ãðîìàäñüêèõ òà
ïðèâàòíèõ ñôåðàõ; ðîçñë³äóº âèïàäêè õàëàòíîñò³ òà íåäáàëîñò³, äîïóùåí³ äåðæàâíèìè
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ñëóæáîâöÿìè; ïåðåâ³ðÿº ä³ÿëüí³ñòü ³ îïåðàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæ
áîâöÿìè, ç ìåòîþ ì³í³ì³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é.

  Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿ â Ñ³íãàïóð³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ïðåì�ºð
ì³í³ñòðó, âîëîä³þ÷è ïðè öüîìó çíà÷íîþ ïîë³òè÷íîþ ³ ôóíêö³îíàëüíîþ íåçàëåæí³ñòþ
â³ä óñüîãî ÷èíîâíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïîë³òè÷íèõ ÷èíîâíèê³â ó ðàíç³ ì³í³ñòð³â. Áþðî
ñêëàäàºòüñÿ ç 71 ñï³âðîá³òíèêà (âêëþ÷àþ÷è 49 ñë³ä÷èõ ³ 22 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàö³â
íèêà) òà ÿâëÿº ñîáîþ ï³äðîçä³ë àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåì�ºðì³í³ñòðà Ñ³íãàïóðó. Áþðî ìàº
òðè äåïàðòàìåíòè: ñë³ä÷èé, äîâ³äêîâî³íôîðìàö³éíèé òà äîïîì³æíèé.

 Ñë³ä÷èé äåïàðòàìåíò (íàéá³ëüøèé) íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é
Áþðî. ×ëåíè öüîãî ï³äðîçä³ëó ïîäàþòü ñïðàâè ïðî ðîçñë³äóâàííÿ äèðåêòîðó Áþðî,
ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî äåðæàâíîãî ïðîêóðîðà ³ ðåêîìåíäóº âæèòè â³äïîâ³äí³ ä³¿ íà
ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ äîêàç³â. Îäíàê ÿêùî äîêàç³â äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³ íåäîñòàòíüî,
äèðåêòîð íàïðàâëÿº ñïðàâó äî ãëàâè â³ää³ëó, ùî çàéìàºòüñÿ äèñöèïë³íàðíèìè ñïðàâàìè,
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó Äåðæàâíîãî ïðîêóðîðà.

Äîâ³äêîâî³íôîðìàö³éíèé äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äàëüíèé çà äâà áëîêè ôóíêö³é. Ó
ïåðøèé âõîäÿòü: â³äá³ð êàíäèäàò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâí³ ïîñàäè ³ ¿õ ïîäàëüøå
ïðîñóâàííÿ; ïðîâåäåííÿ êóðñ³â ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Äðóãèé áëîê ôóíêö³é ñòà
íîâëÿòü: àíàë³ç ³ âèÿâëåííÿ òèõ ñëàáêèõ ì³ñöü ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ º ïðè÷èíîþ
êîðóïö³¿. Êð³ì òîãî, äîâ³äêîâî³íôîðìàö³éíèé äåïàðòàìåíò äîñë³äæóº çàâåðøåííÿ
ñïðàâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ modus operandi äëÿ êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
³ ðåêîìåíäóº íåîáõ³äí³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè.

Äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Ñ³íãàïóð³ ìîæå áóòè ö³êàâèì äëÿ Óêðà¿íè ç òî÷êè
çîðó ïðîÿâëåííÿ ñèëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì â ãàëóç³
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ïîáóäîâè ñòðóêòóðè ºäèíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó.

ÊÍÐ. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ çàéìàþòü Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ Êîìó
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Êèòàþ (äàë³ � ÊÏÊ) ç ïåðåâ³ðêè äèñöèïë³íè òà Ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþ
ÊÍÐ. Ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþ ÊÍÐ â³äïîâ³äàº çà ðîáîòó êîíòðîëþ ïî âñ³é äåðæàâ³,
çä³éñíþº íàãëÿä çà ð³çíèìè óñòàíîâàìè ïðè Äåðæàâí³é Ðàä³  òà  ¿õ ñëóæáîâöÿìè,
Äåðæðàäîþ òà ³íøèìè ñï³âðîá³òíèêàìè, ïðèçíà÷åíèìè ð³çíèìè óñòàíîâàìè Äåðæðàäè,
íàðîäíèìè óðÿäàìè ïðîâ³íö³é, àâòîíîìíèõ ðàéîí³â, ì³ñò öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
òà ¿õ êåð³âíèêàìè.

22 ñ³÷íÿ 2013 ð. â Ïåê³í³ â³äáóâñÿ 2é ïëåíóì Öåíòðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÊÏÊ ç ïåðåâ³ðêè
äèñöèïë³íè 18ãî ñêëèêàííÿ, â ÿêîìó ïðèéíÿëè ó÷àñòü óñ³ âèñîêîïîñàäîâö³. Íà ïëåíóì³
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ðîçðîáèòè ïðîãðàìó, ÿêà âèçíà÷èòü íàïðÿì òà êóðñ àíòèêî
ðóïö³éíî¿ ðîáîòè íà íàéáëèæ÷³ ï�ÿòü ðîêè, çîêðåìà ââåäåííÿ ïîðÿäêó äåêëàðóâàííÿ
îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ïîñàäîâö³â ïî âñ³é êðà¿í³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ïðè â³äáîð³ òà
àòåñòàö³¿ êàäð³â ïðèíöèïó «ñëóæ³ííÿ íàðîäó» ³ âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé [8, ñ. 1719].

Àëå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êð³ì ðîç�ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ç ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ
çëî÷èí³â â ÊÐÍ çàñòîñîâóºòüñÿ ñìåðòíà êàðà çà ðîçêðàäàííÿ êàçíè òà õàáàðíèöòâî.
Äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëè ïðèòÿãíóò³ ïîñàäîâö³ ð³çíèõ ðàíã³â (ò³ëüêè çà
2012 ð. 4698 ïàðò³éíèõ êàäð³â ïðîâ³íö³éíîãî ð³âíÿ), àëå íàéá³ëüø ãó÷íîþ áóëà ñïðàâà
Áî Ñ³ëàÿ � ÷ëåíà Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÊ, ñåêðåòàðÿ ì³ñòêîìó ×óíö³íà.

Êèòàéñüêèé àíòèêîðóïö³éíèé äîñâ³ä ìîæå ñòàòè â íàãîä³ äëÿ Óêðà¿íè â ñôåð³
ïðîñâ³òíèöüêî¿, ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ÿêà ìàº çà ìåòó ï³äãîòóâàòè íîâå ïîêîë³ííÿ
ñâ³äîìèõ, ìîðàëüíèõ òà ïàòð³îòè÷íèõ ïîñàäîâö³â.

Âèñíîâêè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîô³ëàêòèêè òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ìîæå áóòè
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ïîêëàäåíèé  â  îñíîâó  íàö³îíàëüíî¿  àíòèêîðóïö³éíî¿  ñòðàòåã³¿,  ÿêà  á  ì³ñòèëà  òàê³
ìåõàí³çìè ÿê: åôåêòèâíå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî; êîíòðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çà âñ³ºþ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â; ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ ùîäî òèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîí; íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿  ã³ëêè
âëàäè; êîíòðîëüîâàíà ùîð³÷íà çâ³òí³ñòü ïîñàäîâö³â òà ¿õ ðîäèíè ïðî ¿õ ìàéíî, àêòèâè,
áîðãè, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ ìîðàëüíèõ âèìîã ïðè â³äáîð³ òà àòåñòàö³¿ êàäð³â. Çàç
íà÷åí³ ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ïðèíåñóòü ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè ò³ëüêè çà óìîâ
çëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³.
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