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Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîë³öåéñüêî¿
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³

Íàóêîâà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ñï³ââ³äíîøåííþ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ³íøèìè âèäàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèò³ âèçíà÷åííÿ òà çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü.
Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ñîîòíîøåíèþ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî äðóãèì âèäàì

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàñêðûòû îïðåäåëåíèå è ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.
The scientific article is devoted to the ratio of policing with other types of law enforcement. Disclosed

definition and content of law enforcement and policing.
The concept of �law enforcement� includes the concept of �policing�. These concepts are very similar, but

not identical. Not all police can be called police. The basis of the separation of police enforcement are two
features that distinguish them from the court, prosecutors, notaries and others.
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Ïîñòàíîâêà  ïðîáëåìè.  Ãëèáîê³  é  íåâ³äâîðîòí³  äåìîêðàòè÷í³  ïåðåòâîðåííÿ,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ êóðñ íàøî¿ äåðæàâè íà ºâðî³íòåãðàö³þ âèìàãàþòü
ïåðåáóäîâè é çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº Óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê
ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó. Îòæå, äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, ïîêëèêàíà çä³éñíþâàòè àêòèâíó
ñîö³àëüíó ðîëü,  ïîçèòèâíî âïëèâàþ÷è íà  ò³  ñîö³àëüí³  ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ  â
ñóñï³ëüñòâ³, òà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ ìåòîäè âïëèâó íà íüîãî; à ç ³íøîãî
�  äåðæàâà  ïîâèííà  çä³éñíþâàòè  ñâîþ  ä³ÿëüí³ñòü  ó  ìåæàõ,  ùî  óíåìîæëèâëþþòü
çëîâæèâàííÿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâè ÿê ñòîñîâíî îêðåìî¿ â³ëüíî¿ ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ é
àâòîíîìíî ä³þ÷î¿ îñîáèñòîñò³, òàê ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Ñüîãîäí³ î÷å­
âèäíî, ùî  ³ñíóþ÷èé äåðæàâíèé ìåõàí³çì íå ìîæå åôåêòèâíî  âèêîíóâàòè ö³ äâ³  â
áàãàòüîõ ðîçóì³ííÿõ ð³çí³ ì³æ ñîáîþ ãðóïè çàâäàíü. Òîìó âèíèêàº ïðîáëåìà âäîñ­
êîíàëåííÿ àäåêâàòíîãî äî çàçíà÷åíèõ íîâèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ó çâ�ÿçêó
ç öèì ï³äâèùóºòüñÿ ñòóï³íü íàóêîâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè..

Àíàë³ç  ïóáë³êàö³é,  â  ÿêèõ  çàïî÷àòêîâàíî  ðîçâ�ÿçàííÿ  äàíî¿  ïðîáëåìè.
Äîñë³äæåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Þ.Â. Êîðíººâà, ª. Â. Êóð³ííîãî, Ì.Ì. Íîâ³êîâà, Î.Â. Íå­
ãîä÷åíêà, À.Þ. Îë³éíèêà, Â. ². Îëåô³ðà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, Î.Â. Ñèíüîâà, Ì.Ì. Òè­
ùåíêà, Î.Í. ßðìèøà òà ³í..

Ïðîòå ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ³íøèìè âèäàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáó­
ìîâèëè âèá³ð òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³ òà ñâ³ä÷àòü ïðî ¿¿ àêòóàëüí³ñòü ÿê äëÿ òåîðåòè÷íîãî
àíàë³çó îñíîâíèõ åëåìåíò³â êàòåãîð³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º  âèñâ³òëåííÿ  ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  ³ç
³íøèìè âèäàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äëÿ  âèð³øåííÿ  ïîñòàâëåíî¿  ìåòè,  àâòîðîì  ïîñòàâëåíí³  íàñòóïí³  çàâäàííÿ:  1)
äàòè âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³; 2) âèîêðåìèòè
åëåìåíòè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×àñòêîâî ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü óñ³
îðãàíè äåðæàâè. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, çä³éñíþþ÷è ðåºñòðàö³þ é ë³­
öåíçóâàííÿ, ðåàë³çóº ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, íå áóäó÷è ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì. Òå æ
ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ ³ñíóº ñïåö³àë³çîâàíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñòðóê­
òóðàìè, äëÿ ÿêèõ âîíà º îñíîâíîþ. Ïîíÿòòÿ �ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü� º ïîð³âíÿíî
íîâèì, ùî ââ³éøëî äî ïðàâîâîãî ñëîâíèêà íàïðèê³íö³ 50­õ � ïî÷àòêó 60­õ ðîê³â.
Öèì ìîæíà ïîÿñíèòè òîé ôàêò, ùî äàíå ïîíÿòòÿ ùå îäíîçíà÷íî íå çàêð³ïèëîñÿ ó
íàóö³ é çàêîíîäàâñòâ³ ³ òîìó çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì [1, ñ. 6].

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü � ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó òèõ àáî ³íøèõ
ö³ííîñòåé, îá�ºêò³â, çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³, ùî º îõîðîíþâàíèìè. Äî òàêèõ îá�ºêò³â íà­
ëåæàòü: ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê; ãðîìàäñüêà áåçïåêà; îñîáèñòà áåçïåêà; ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí; äåðæàâíèé êîðäîí òîùî.

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íå áóäü­ÿêèì ñïîñîáîì, à ëèøå øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó ³ íà îñíîâ³ ïðàâà, çàêîíó. Ïîíÿòòÿ �îõîðîíà�
îõîïëþº òðè êîìïîíåíòè:

1) íàãëÿä, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðÿìîãî ïðèìóñó;
2) ïðèçíà÷åííÿ  ïîêàðàííÿ;
3) âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ.
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íàçèâàºòüñÿ ïðàâîîõîðîííîþ òîìó, ùî çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà çàç­

íà÷åíèõ ó çàêîí³ îá�ºêò³â íà îñíîâ³ ïðàâà.
Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíî­ïðàâîâîìó

ïîðÿäêó ³ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ ïðîöåäóð. Ïðè óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
àáî íåçàñòîñóâàííÿ áóäü­ÿêèõ ïðàâîîõîðîííèõ çàñîá³â, êîìïåòåíòíèé îðãàí (ïîñàäîâà
îñîáà) çîáîâ�ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Öå �
ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³
äåðæàâí³ îðãàíè, ùî êîìïëåêòóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåíèìè ñëóæáîâöÿìè
[2, ñ. 7].

Òîáòî ó ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü âõîäÿòü óñ³ ôîðìè íàãëÿäó (ïðîêóðîðñüêèé, àäì³­
í³ñòðàòèâíèé, ñóäîâèé, ô³íàíñîâèé òîùî) çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäÿíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçãëÿä ïðàâîïîðóøåíü êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â,
ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ç ¿õíüîãî ïîïåðåäæåííÿ, ðîáîòà ùîäî ïðèïèíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â, ðîçãëÿä ïî ñóò³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â
³ âèíåñåííÿ ïî íèì äåðæàâíî­âëàäíèõ ð³øåíü, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ òîùî.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñòâîðþºòüñÿ ãðóïà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â. Â.Ì. Ñåìåíîâ ó òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷àº ïðà­
âîîõîðîíí³ îðãàíè: �Ïðàâîîõîðîíí³ � öå òàê³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ âñ³ºþ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ íà îñíîâ³ çàêîíó é ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ íà äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèïàõ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, çàõèñò ïðàâ òà ³í­
òåðåñ³â ãðîìàäÿí, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïîïåðåäæàòè, ïðèçó­
ïèíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñîâóâàòè äåðæàâíèé ïðèìóñ äî îñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè
çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê� [3, ñ. 28].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(96)�2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2360

Êîëî  ïðàâîîõîðîííèõ  îðãàí³â  Óêðà¿íè  äîñèòü  øèðîêå  ³  õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âõîäæåííÿì äî íüîãî îðãàí³â, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîðÿä
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàêèìè, ÿê, íàïðèêëàä, ÌÂÑ ³ ÑÁÓ, äî íüîãî âõîäÿòü
ñóäîâ³, ïðîêóðîðñüê³, ìèòí³ îðãàíè, íîòàð³àò òîùî.

Ïîíÿòòÿ �ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü� îõîïëþº ³ ïîíÿòòÿ �ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü�.
Ö³ ïîíÿòòÿ äîñèòü ñõîæ³, àëå íå òîòîæí³. Íå âñ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæíà íàçâàòè
ïîë³öåéñüêèìè. Â îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ³ç ïðàâîîõîðîííèõ º
äâ³  îçíàêè,  ÿê³  â³äð³çíÿþòü  ¿õ  â³ä  ñóäó,  ïðîêóðàòóðè,  íîòàð³àòó  òà  ³í. Ïî­ïåðøå,
ïîë³ö³ÿ (îðãàíè ÌÂÑ, ÑÁÓ, ÓÄÎ, ìèòíà, ïðèêîðäîííà ñëóæáè) º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. ßêùî ñóä, îõîðîíÿþ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, îñîáèñòó áåçïåêó, âëàñí³ñòü,
çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ
(ïðîñòóïîê, çëî÷èí), òî ïîë³ö³ÿ ïðè âèêîíàíí³ öèõ ñàìèõ çàâäàíü çä³éñíþº àäì³í³ñòðà­
òèâíó, âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, àëå øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â.

Ïî­äðóãå, ñóä, ïðîêóðàòóðà, íîòàð³àò íå çàñòîñîâóþòü áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, à ò³ëüêè ïðèéìàþòü äåðæàâíî­âëàäí³ ð³øåííÿ. Íàâïàêè, ïîë³ö³ÿ íå ò³ëüêè ìîæå
çàñòîñîâóâàòè áåçïîñåðåäí³é ïðèìóñ, àëå ïðè ïåâíèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ñèòóàö³ÿõ
ìîæå çàñòîñîâóâàòè çáðîþ. Ïîë³ö³ÿ íå âèíîñèòü ð³øåíü, ùî äîçâîëÿþòü çàñòîñóâàííÿ
ñèëè, âîíà ïðîñòî öåé ïðèìóñ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº. Îçíàêà ïðèìóñîâîñò³, ÿê ñóòí³ñíà
îçíàêà ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, äîïîâíþºòüñÿ îçíàêîþ �îçáðîºííÿ�. Íàäàíå ïîë³ö³¿ ÿê
ï³äñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ñèëó äëÿ äîñÿãíåííÿ çàêîííèõ ö³ëåé �
¿¿ ãîëîâíà â³äì³ííà ðèñà, ùî äîçâîëÿº äàí³é ñòðóêòóð³ çàéíÿòè îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [4, ñ. 145].

Ïî­òðåòº, ùå  îäí³ºþ  íå  ìåíø  âàæëèâîþ  â³äì³ííîþ  ðèñîþ  ïîë³ö³¿,  íà  äóìêó
Ì.². ªðîïê³íà, á³ëüø âàæëèâîþ, í³æ ïðÿìèé ïðèìóñ, º àäì³í³ñòðàòèâíî­íàãëÿäîâà
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿê ãëàñíà, òàê ³ íåãëàñíà, ùî ïîïåðåäæàº ïðàâîïîðóøåííÿ [5].

Ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü îðãàíè, ÿê³ óòâîðþþòü ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ
³ç òðüîõ ï³äñèñòåì: 1) çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ); 2) ñïåö³àë³çîâàíî¿
ïîë³ö³¿ (ìèòí³ îðãàíè, âèêîíàâ÷à ñëóæáà, ñàíåï³äíàãëÿä); 3) ñïåö³àëüíèõ ñëóæá (ÑÁÓ,
çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà).

Ñïåöñëóæáè  òàêîæ çä³éñíþþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü,  òîìó ùî ïðè âèêîíàíí³
ïîñòàâëåíèõ  ïåðåä  íèìè  çàâäàíü  çàñòîñîâóþòü  ìåòîäè  ïîë³öåéñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³
(àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, çá³ð ïîë³öåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî).
Òàêà æ ïîçèö³ÿ ïðèâîäèòüñÿ ó Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ, äå çàçíà÷åíî, ùî ïîëîæåííÿ
öüîãî äîêóìåíòà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â òà îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è òàê³ îðãàíè,
ÿê òàºìí³ ñëóæáè, â³éñüêîâà ïîë³ö³ÿ, çáðîéí³ ñèëè àáî ì³ë³ö³ÿ, ùî âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³
ôóíêö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [6].

Íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ñòü ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äñèñòåìà, ùî îõîïëþº ñïåöñëóæáè, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ é, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå
áóòè âèîêðåìëåíà ³ç ñèñòåìè îðãàí³â ïîë³ö³¿.

Íàñàìïåðåä ñïåöñëóæáè â³äð³çíÿþòü â³ä óñ³õ ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â íå ñò³ëüêè
çàñîáè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íèìè, ñê³ëüêè îõîðîíþâàí³ íèìè îá�ºêòè
³  çàãðîçè  äåðæàâí³é  áåçïåö³,  óñóíåííÿ  ÿêèõ  âõîäèòü  äî  êîìïåòåíö³¿  ñïåöñëóæá.
Ïðèçíà÷åííÿ ñïåöñëóæá â çàáåçïå÷åí³ îäíîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè � äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à öå ïåðåäáà÷àº îõîðîíó îá�ºêò³â îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³.
Äî òàêèõ îá�ºêò³â íàëåæàòü: ñóâåðåí³òåò äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíèé ëàä, òåðèòîð³àëüíà
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ö³ë³ñí³ñòü,  æèòòÿ  ³  çäîðîâ�ÿ  äåðæàâíèõ  ³  ãðîìàäñüêèõ  ä³ÿ÷³â,  îá�ºêòè  îáîðîííîãî
êîìïëåêñó, àòîìíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ åíåðãåòèêè òîùî. Äî çàãðîç äåðæàâíî¿ áåçïåêè
íàëåæàòü, ÿê ïðàâèëî, çàãðîçè, ùî ìàþòü åêñòðàîðäèíàðíèé õàðàêòåð: äåðæàâíà çðàäà,
øïèãóíñòâî, íàñèëüíèöüêå çàõîïëåííÿ âëàäè, çáðîéíèé çàêîëîò òîùî [7, ñ. 45].

Ïðàâîì çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî­ðîçøóêîâ³ ä³¿ íàä³ëåí³ íå âñ³ îðãàíè ïîë³ö³¿, à
ëèøå çàçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè �Ïðî îïåðàòèâíî­ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü� [8]. Îäíàê
óñ³ ñïåöñëóæáè íàä³ëåí³ òàêèì ïðàâîì, ³ öå ¿õ â³äð³çíÿº â³ä ³íøèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿.
Çîêðåìà, îðãàíè ÑÁÓ îðãàí³çîâóþòü ³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî­ðîçøóêîâ³ ä³¿ ó ñïðàâàõ
ïðî çëî÷èíè, â³äíåñåí³ çàêîíîäàâñòâîì äî þðèñäèêö³¿ öèõ îðãàí³â (ïîñÿãàííÿ íà
æèòòÿ  äåðæàâíîãî  ÷è  ãðîìàäñüêîãî  ä³ÿ÷à,  âèÿâëåííÿ  îðãàí³çîâàíî¿  çëî÷èííîñò³,
êîðóïö³ÿ ³ íåçàêîííèé îá³ã çáðî¿ òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òîùî).

Âàæëèâîþ ðèñîþ ñïåöñëóæá º ïåâíîþ ì³ðîþ çàêðèòèé õàðàêòåð ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âíàñë³äîê ÷îãî ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âîíè íàçèâàþòüñÿ òàºìíèìè ñëóæáàìè. Ïîÿñíþºòüñÿ öå
òèì, ùî ðîçâ³äóâàëüíà é ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ìàº ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ³ îá�ºäíóº
ó ñîá³ âèøóêóâàííÿ é îö³íêó ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíþâàí³ ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ïîë³òè÷í³,
â³éñüêîâ³, åêîíîì³÷í³ àêö³¿, ùî ñòâîðþþòü ïîòåíö³éíó é ðåàëüíó çàãðîçó êðà¿í³, à òîìó öÿ
ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå áóòè äî ê³íöÿ ïðîçîðîþ, ³ îá³çíàíèìè ç íåþ ìîæå áóòè âóçüêå êîëî
ôàõ³âö³â òà ïîë³òè÷íèõ êåð³âíèê³â. Ñïåöñëóæáè, çä³éñíþþ÷è ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîâîäÿòü òàê³ îïåðàö³¿, ÿê³ íå ìîæóòü ïðîâîäèòè ³íø³ ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè (îðãàíè
âíóòð³øí³õ  ñïðàâ,  ìèòí³  îðãàíè  òà  ³í.).  Äî  òàêèõ  îïåðàö³é  íàëåæèòü,  çîêðåìà,
âïðîâàäæåííÿ àãåíòà â ³íø³é äåðæàâ³ íà îá�ºêò, ùî âèêëèêàº ö³êàâ³ñòü. Ó öüîìó âèïàäêó
â³í íå ò³ëüêè ïîòðàïëÿº òóäè íà êîðîòêèé ñòðîê, à é çàëèøàºòüñÿ òàì íà òðèâàëèé ÷àñ.

Âèñíîâîê.  Îõàðàêòåðèçîâàí³  îçíàêè  äàþòü  ïåâíå  óÿâëåííÿ  ïðî  ïîë³öåéñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê êàòåãîð³þ, ùî ïîòðåáóº íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó ôóíäàìåíòàëüíî¿ àäì³í³ñò­
ðàòèâíî­ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü çâ³äñè. Ïîâåðíåííÿ
äàíî¿ êàòåãîð³¿ äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó áåçóìîâíî
áóäå êîðèñíèì ÿê ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ àäì³í³­
ñòðàòèâíî­ïðàâîâ³é íàóö³: âîíî ³íòåãðóº â ºäèíå ö³ëå íàïðÿìè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ �ñèëîâèõ ñòðóêòóð�, ÿê³ âèÿâèëèñÿ ðîç�ºäíàíèìè ï³ñëÿ 1917 ð., âíåñå
ïîðÿäîê ³ ãàðìîí³þ â ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ¿õ ïîäâ³éíîþ ñóòí³ñòþ, äîçâîëèòü á³ëüø ïðàâèëüíî, â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâèõ ðåàëüíîñòåé, ñêîíñòðóþâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàçíà÷èâøè â
í³é ì³ñöå ï³äãàëóç³ � ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ùî äîíèí³ ³ãíîðóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ­
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Â ñâîþ ÷åðãó, ïîë³öåéñüêå ïðàâî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü àäì³í­
³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîìó íåîáõ³äíèì º
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü âêàçàíó ä³ÿëüí³ñòü.
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ÍÍ² ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ ÍÀÂÑ

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâè ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ íàóêîâèõ òåîð³ÿõ, çä³éñíåíî

â³äìåæóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ â³ä ñóì³æíèõ êàòåãîð³é. Ïîäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äîïîìîãà, þðèäè÷íà äîïîìîãà, ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïðàâîâèé ³íñòèòóò.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíî îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè â çàêîíîäàòåëüñòâå è íàó÷íûõ òåîðèÿõ,

ïðîèçâåäåíî îòãðàíè÷åíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ îò ñìåæíûõ êàòåãîðèé. Ïîäàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîìîùü, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðàâà è ñâîáîäû, ïðàâîâîé èíñòèòóò.
In this article analysis âasic concepts legal aid in legislation and sienses theory, done delimitation this

concepts but a mortgage categories. Posted autors definition in the concepts legal aid.
Key words: legal aid, juridical help, rights and freedom, legal institute.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðàâîâà äîïîìîãà ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò, îá�ºäíóþ÷èé ð³ç­
íîìàí³òí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ  ³ ñâîáîä ëþäèíè  ³ ãðîìàäÿíèíà,
âèñòóïàº îäíèì ç ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â.
Ïðîòå, òåîðåòèêî­ïðàâîâà ñóòí³ñòü äàíîãî ³íñòèòóòó çóìîâëþº íàÿâí³ñòü øèðîêîãî
ïîíÿò³éíî­òåîðåòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ñõîæèõ çà çì³ñòîì, àëå ð³çíèõ çà ñóòí³ñòþ
òåðì³í³â ³ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³. Óòî÷íåííÿ òåîðåòèêî­ïðàâîâèõ
îñíîâ ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèñòóïàº àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè
â³ä  ïðàâèëüíîãî  ðîçóì³ííÿ  ïîíÿò³éíî­êàòåãîð³àëüíîãî  àïàðàòó  çàëåæèòü  ïðàâî­
çàñòîñîâíà ïðàêòèêà. Ó òîé æå ÷àñ, íàóêîâà çóìîâëåí³ñòü òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ
³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïîëÿãàº ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè,
êîëè äàíà êàòåãîð³ÿ  â³äîáðàæåíà  ó íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêòàõ  ³  çä³éñíþº ðåãó­
ëÿòîðíèé âïëèâ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º òî÷íå ðîçóì³ííÿ òåðì³í³â
³ ïîíÿòü, êîòð³ çä³éñíþþòü þðèäè÷íî çíà÷èì³ ôóíêö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿í³.

Ñòàí íàóêîâî¿  ðîçðîáêè ïðîáëåìè. Îñòàíí³ì  ÷àñîì  â þðèäè÷í³é  íàóö³  äî


