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Àêòóàëüíîñòü òåìû: Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äîñ
òàòî÷íî ïîëíî ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì è åå
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé, à òàêæå îðãàíîâ, îñóùåñòâ
ëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ âëàñòü [1].

Èçëîæåíèå  îñíîâíîãî  ìàòåðèàëà:  Êîíñòèòóöèÿ  ðåãóëèðóåò  ñëåäóþùèå  îñ
íîâíûå ýëåìåíòû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êûð
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:

à) çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå íàçíà÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñðåäñòâà
îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è íàðîäîâëàñòèÿ (ñò.1);

á) óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò.2,3, 5):

â) ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóä
àðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåð èõ âçàèìîîòíîøåíèé (ñò. 60, 74, 83);

ã) ó÷ðåæäàåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé
ñòàòóñ âàæíåéøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Ïðå
çèäåíòà, Æîãîðêó Êåíåøà, Ïðàâèòåëüñòâà è äð.);

Çíà÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ îòëè÷àþòñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èõ ðàçëè÷èå
ñîñòîèò êàê â âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèÿõ, òàê è â îðãàíèçàöèîííîì ñòðîåíèè è ôîðìàõ
äåÿòåëüíîñòè. Íàçîâåì ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

 îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � íàçíà÷àåìûå îðãàíû, à íå âûáîðíûå;
 èì ïðèñóùà íå òîëüêî èñïîëíèòåëüíàÿ, ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ, íî è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü (èçäàíèå íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ);
 ñðåäè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîìèíèðóþò îðãàíû, îñíîâàííûå íà ïðèí

öèïå åäèíîíà÷àëèÿ (ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà).
Âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî [2].
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Îñíîâíîå êà÷åñòâî ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïðèçâàí
îëèöåòâîðÿòü è âîçãëàâëÿòü îäíó èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à èìåííî �
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, è îñóùåñòâëÿòü åå ñàìîñòîÿòåëüíî. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ôîðìóëèðóåìûìè â Çàêîíå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ïðàâèòëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 18 èþëÿ 2012
ãîäà, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) âåðõîâåíñòâî çàêîíà;
2) ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè, ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëâíîâ Ïðàâèòåëüñòâà;
3) ïðèíöèï äåìîêðàòèè è îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè;
4)  ïðèíöèï  ðàçãðàíè÷åíèÿ  ôóíêöèé  è  ïîëíîìî÷èé  ìåæäó  ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
5) ïðèíöèï ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè;
6) ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïåðåä Æîãîðêó

Êåíåøåì  â  ïðåäåëàõ,  ïðåäóñìîòðåííûõ  Êîíñòèòóöèåé  è  Çàêîíîì  Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î Ïðàâèòåëüñòâå».

Ýòè íîðìû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü ñèñòåìû. Ïî îïðåäåëåíèþ
ðîññèéñêîãî þðèñòà Ë.À. Áà÷èëî, ñèñòåìà ñâîå ñîäåðæàíèå ðàñêðûâàåò ÷åðåç ñòðóêòóðó
ñîñòàâëÿþùèõ åå îðãàíèçàöèîííûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ. «Ñèñòåìà åñòü ðåçóëüòàò
îáúåäèíåíèÿ ñòðóêòóðíûõ îáðàçóþùèõ åå åäèíèö â åäèíñòâå è öåëîñòíîñòè» [5] .

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 2010 ãîäà (ñò. 83) â ñèñòåìó ãîñó
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå êðîìå Ïðà
âèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âõîäÿò îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå ãîñóäàð
ñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èõ ñòðóêòóðíûé ñîñòàâ äîñòàòî÷íî ìíîãî
îáðàçåí è âêëþ÷àåò ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, àäìèíèñòðàòèâíûå
âåäîìñòâà è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò ìåñòî Ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (ï.2 ñò. 83).

Ïðàâèòåëüñòâî, òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âîçãëàâëÿþùèé âñþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Ïóíêò 3 ñòàòüè
83 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâè
òåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåìüåðìèíèñòðîì. Ïðàâèòåëüñòâî
ñîñòîèò èç Ïðåìüåðìèíèñòðà, ïåðâîãî âèöåïðåìüåðìèíèñòðà, âèöåïðåìüåðìè
íèñòðîâ, ìèíèñòðîâ è ïðåäñåäàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà, ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà
Ïðàâèòåëüñòâà � ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà âêëþ
÷àåò â ñåáÿ ìèíèñòåðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû.

 Ñëåäóþùèì ñòðóêòóðíûì çâåíîì ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ìè-
íèñòåðñòâà. Ìèíèñòåðñòâî  �  ãîñóäàðñòâåííûé  îðãàí  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,
êîòîðûé èñïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå â ñîîò
âåòñòâóþùåé ñôåðå [2]. Ìèíèñòåðñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé
îðãàí ñèñòåìû. Îí èìååò öåíòðàëüíûé àïïàðàò, ðåàëèçóþùèé ôóíêöèè â ïðåäåëàõ
îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèè ïî ïðåäìåòíîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ âõîäèò â åãî âåäåíèå. Ìèíèñòåðñòâà âîçãëàâëÿþò ìèíèñòðû.

Òðàäèöèîííî, ìèíèñòåðñòâî � ýòî îðãàí îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Íî, ïî ñóòè, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿþòñÿ ìåæîòðàñëåâûìè è ðàñïðîñòðàíÿþò
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà âñå äðóãèå îðãàíû, îáúåêòû óïðàâëåíèÿ ïî îïðåäåëåííîé ñôåðå
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ôóíêöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è òóðèçìà, Ìèíèñ
òåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâ ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíûì. Çà ãîäû íå
çàâèñèìîñòè íåîäíîêðàòíî ïðîèñõîäèëî îáðàçîâàíèå íîâûõ, ïåðåáðîñêà ãîñóäàðñò
âåííûõ êîìèòåòîâ íà óðîâåíü ìèíèñòåðñòâ, ñëèÿíèå è ðàçúåäèíåíèå ìèíèñòåðñòâ.
Ýòîò ïðîöåññ äîïîëíÿëñÿ ñìåíîé ðóêîâîäñòâà. Åäâà ëè íàéäåòñÿ ìèíèñòåðñòâî, êîòîðîå
íå ïðåòåðïåëî ïðåîáðàçîâàíèé çà ýòîò ïåðèîä.

Íà  ïðàâàõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  â  ñèñòåìó  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû [3]. Ñîãëàñíî òåîðèè
ýòîò îðãàí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ èëè íàäâåäîìñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé. Åãî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå êîëëåãèàëüíî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèáî íà
âñþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî íà ñôåðó, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííóþ ñ
ïðîôèëåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà.

Îïðåäåëåíèå ýòîãî âèäà îðãàíà ãëàñèò, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò � ýòî
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ðåàëèçóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿþùèé
ìåæîòðàñëåâóþ  êîîðäèíàöèþ  â  ñâîåé  ñôåðå  äåÿòåëüíîñòè[3].  Ãîñóäàðñòâåííûå
êîìèòåòû âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿ Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñòðóêòóðå
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 5 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà â ñòðàíå ñîçäàí
îäèí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò  Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ
íîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðè ìèíèñòåðñòâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ îáùåñò
âåííûå íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñîçäàâàòü, óïðàçäíÿòü èëè
ðåîðãàíèçîâàòü ïîäâåäîìñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ïîä÷èíåííûå ìèíèñòåðñòâàì è ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòàì.

Òðåòüåé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà, êîòîðûå
ñîçäàþòñÿ, óïðàçäíÿþòñÿ èëè ðåîðãàíèçóþòñÿ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðåä
ëîæåíèþ Ïðåìüåðìèíèñòðà [2]. Àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà ñîçäàþòñÿ â ôîðìå
àãåíòñòâ, èíñïåêöèé, ñëóæá è ôîíäîâ â ïîðÿäêå, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü
ñòâîì, è äåéñòâóþò ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì. Ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà, èíñïåêöèè
âîçãëàâëÿþòñÿ äèðåêòîðàìè, à ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû è ôîíäû � ïðåäñåäàòåëÿìè,
íàçíà÷àåìûìè Ïðåìüåðìèíèñòðîì. Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü, óïðàçäíÿòü
è ðåîðãàíèçîâàòü ïîäâåäîìñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ïîä÷èíåííûå àäìèíèñòðàòèâíûì âåäîìñòâàì.

Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
àäìèíèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå âëàñòü íà ìåñòàõ [4].

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ðàéîíàõ îñóùåñòâëÿþò ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àä
ìèíèñòðàöèè, êîòîðûå ïîä÷èíåíû Ïðàâèòåëüñòâó. Îíè îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñîâàííóþ
äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êî
ìèòåòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ. Ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè
ïîäîò÷åòíû Ïðàâèòåëüñòâó è Ïîëíîìî÷íîìó ïðåäñòàâèòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè.
Ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè âìåñòå ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèìè öåíò
ðàëüíûìè îðãàíàìè ñîñòàâëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âåðòèêàëü, îðãàíû ìåñòíîé ãîñó
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ðàçíûõ óðîâíåé íàõîäÿòñÿ â èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè
äðóã  îò  äðóãà,  èõ  ïîëíîìî÷èÿ  ÷åòêî  ðàçãðàíè÷åíû.  Ìåñòíûå  ãîñóäàðñòâåííûå
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àäìèíèñòðàöèè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé ðàáîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � ñîîòâåòñòâóþùèìè êåíå
øàìè.  Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîäåðæèò ëèøü ñàìûå îáùèå íîðìû î
ìåñòíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  àäìèíèñòðàöèÿõ,  â  ÷àñòíîñòè,  îíà  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî
«Ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè äåéñòâóþò íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ,
íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  Ïðàâèòåëüñòâà,  ðåøåíèÿ  ìåñòíîé  ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè» (ñò. 92 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 2010
ãîäà). Ïîëîæåíèÿ î ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè êîíêðåòèçèðîâàíû â
Çàêîíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè» â ðå
äàêöèè Çàêîíà îò 10 àâãóñòà 2012 ãîäà [4].

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò ñëàæåííàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíè
òåëüíîé âëàñòè òîëüêî ñîçäàíà è åùå ðàíî ãîâîðèòü î åå ýôôåêòèâíîñòè.
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