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Ãëîáàëüí³ çì³íè ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ñóòòºâî âïëèíóëè íà ñèñòåìó ì³æ
íàðîäíèõ â³äíîñèí òà âîºííîïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó íàâêîëî Óêðà¿íè. Öüîìó ñïðèÿëà
ïîë³òèêà ÑØÀ â³äíîñíî â³éí íà Áàëêàíàõ (1999 ð.), â ²ðàêó (ç 2003 ð.), Àôãàí³ñòàí³
(ç 2003 ð.), ïîë³òèêà ÐÔ ç ïîñèëåííÿ ñâîãî ãåîñòðàòåã³÷íîãî âïëèâó, ïîë³òèêà ªÑ ó
ñôåð³  áåçïåêè  ³  îáîðîíè,  ïîë³òè÷íèé  ³  åêîíîì³÷íèé  ñòàí ÊÍÐ,  ²íä³¿  òîùî. Á³ëüø
âðàçëèâèìè ñòàëè âñ³ ÷ëåíè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà âíàñë³äîê ïîÿâè íîâèõ
âîºííèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç [1, c. 11]. Â 2014 ðîö³ Óêðà¿íà áåçïîñåðåäíüî ç³øòîâõíóëàñÿ
ç ì³æäåðæàâíèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè, ÿê³ òàêîæ çàãðîæóþòü áåçïåö³ â ñâ³ò³ âçàãàë³, òîìó
ïèòàííÿ âîºííî¿ áåçïåêè º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.
Îñîáëèâî çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè ùîäî éîãî âèð³øåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïëàíóþòüñÿ ï³ä ÷àñ
ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè VIII ñêëèêàííÿ, ÿê öå áóëî çàÿâëåíî ó ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàìàõ
îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2014 ðîêó. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî öÿ ïðîáëåìà
º äîñòàòíüî ñåðéîçíîþ ³ íåîáõ³äíî ¿¿ âèð³øóâàòè íà ð³âí³ äåðæàâè ÿêíàéøâèäøå.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Óêðà¿íè ñüîãîäí³ º íàðîùóâàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè.
Â ïåðøó ÷åðãó ëèøå âëàñíèìè ñèëàìè ìè ïîâèíí³ ñåáå çàõèùàòè. ² ï³ä´ðóíòÿì öüîãî
ïðîöåñó ïîâèííà áóòè îíîâëåíà ïðàâîâà áàçà. Î÷åâèäíèì º òå, ùî íåäîñêîíàë³ñòü
ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ñïðèÿº çá³ëüøåííþ çàãðîç âîºíí³é áåçïåö³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà ïîñèëåííÿ âîºííî¿
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áåçïåêè Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ Þ.². ªõàíóðîâà,Î.². Êóçüìóêà, ².Â. Ðîìàíîâà,
Ô.Â. Ñàãàíþêà, Â.Ï. Øê³ä÷åíêà, Ì.². Øïóðè òà ³í. Ïèòàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà âîºííî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ â ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêòàõ, àëå ïîä³¿ 2014
ðîêó, íà æàëü, ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ïðàêòè÷íó ïðàâîâó í³ê÷åìí³ñòü. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî
ïåðåãëÿíóòè âîºííó äîêòðèíó, ñòðàòåã³÷íèé áþëåòåíü, ³íø³ ïåðøî÷åðãîâ³ äîëåíîñí³
äîêóìåíòè.

Ìåòîþ  ñòàòò³  º  ïðàâîâèé  àíàë³ç  îñíîâíèõ  íîðìàòèâíîïðàâîâèõ  àêò³â  ÐÍÁÎ,
ïðèéíÿòèõ ç êâ³òíÿ ïî ëèñòîïàä 2014 ðîêó, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âïðîâàäæåííÿ îñíîâíèõ
çàõîä³â ³ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè çì³öíåííÿ é ï³äâèùåííÿ îáî
ðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè  ³  ïîêëèêàí³  çàáåçïå÷èòè  ¿¿  âîºííó  òà äåðæàâíó áåçïåêó â
ö³ëîìó.

Ùîäî îñíîâíèõ êðîê³â äåðæàâè â³äíîñíî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè çà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ 2014 ðîêó ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè ïðèéíÿòòÿ íàñòóïíèõ íîð
ìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, ùî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàõîäè ùîäî
çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè òà çì³öíåííÿ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³.

1. Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 2014 ðîêó
«Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ â ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè»,
óâåäåíå â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 468/2014 â³ä 13 òðàâíÿ 2014 ðîêó [2].
Çã³äíî  çàçíà÷åíîãî  íîðìàòèâíîïðàâîâîãî  àêòó  Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè  áóëî
äîðó÷åíî îðãàí³çóâàòè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
Óêðà¿íà � ÍÀÒÎ ç ïèòàíü âîºííî¿ ðåôîðìè âèñîêîãî ð³âíÿ. Ö³êàâî, ùî Ì³æâ³äîì÷à
ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè áóëà óòâîðåíà ëèøå 19 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó, ùî çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíîþ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [3] ç îãëÿäó, íàïåâíå, íà íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 880/2014 â³ä 14 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó, â ÿêîìó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî íàäàºòüñÿ çàâäàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî êîìïëåêñíîãî
îãëÿäó. Ïðî ñàì Óêàç ¹ 880/2014 ìîâà áóäå éòè ï³çí³øå. Àëå ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî
íàãàëüí³  ïåðøî÷åðãîâ³  ïðîáëåìè  çàáåçïå÷åííÿ  âîºííî¿  áåçïåêè  âèð³øèòè  âæå
íåìîæëèâî, à æèòòÿ çàãèáëèõ ïàòð³îò³â íå ïîâåðíóòè.

Òàêîæ çàçíà÷åíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 468/2014 â³ä 13 òðàâíÿ 2014 ðîêó òèì
÷àñîâî çóïèíèâ âèêîíàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ 2013 ðîêó ¹ 479 «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ 2013 ðîêó «Ïðî Äåðæàâíó êîìïëåêñíó
ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó»
[4], ÿê òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é âîºííîïîë³òè÷í³é îáñòàíîâö³ òà íå çàáåçïå÷óº
ñïðÿìóâàííÿ íàÿâíèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè. Ïîòð³áíî êîíñòàòóâàòè ïðèêðèé ôàêò, ùî ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³î
íàëüí³é áåçïåö³, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ó âêàçàí³é êîìïëåêñí³é ïðîãðàì³ òà áóëè âèçíà÷åí³
íà  ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³  âèÿâèëèñÿ  ïîìèëêîâèìè,  à  ñàìà  êîìïëåêñíà  ïðîãðàìà  íå
ñïðàöþâàëà.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ÐÍÁÎ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî
òàêîæ çàáåçïå÷èòè ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïåðåãëÿä ïîëîæåíü îñíîâíèõ äîêóìåíò³â
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îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì çì³íè âîºííîïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè.
2. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 06 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 1238VII «Ïðî

äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà áåçïåêè äåðæàâè» [5], ÿêà
áóëà ïðèéíÿòà íà óïåðåäæåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 468/
2014. Çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ áóëî ðåêîìåíäîâàíî âèêîíóþ÷îìó íà òîé ÷àñ îáîâ�ÿçêè
Ïðåçèäåíòà  Óêðà¿íè  ïðèçíà÷èòè  â³äïîâ³äàëüíó  àâòîðèòåòíó  îñîáó  ç  íàäàííÿì  ¿é
íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ êåð³âíèöòâà àíòèòåðîðèñòè÷íîþ îïåðàö³ºþ, çîêðåìà ó
÷àñòèí³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè, ÿê³ çàä³ÿí³
â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, à òàêîæ çàëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³
çàñîá³â äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 1238VII áóëî
çä³éñíåíî ðÿä äåðæàâíîïðàâîâèõ çàõîä³â, à ñàìå:

� ïîñèëåíî ñêëàä Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó
ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëåíî ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 10 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 838ðï òà â³ä 14 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 855ðï [6, 7];

� âæå âèùåçãàäàíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 468/2014 â³ä 13 òðàâíÿ
2014 ðîêó òèì÷àñîâî çóïèíåíî âèêîíàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè
ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó;

� ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 865ðï ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè, ùî ïðîæèâàþòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, äîðó÷åíî â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü Ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ó ì³ñò³ Õåðñîí³ [8];

�  äî  ïðîâåäåííÿ  àíòèòåðîðèñòè÷íî¿  îïåðàö³¿  çàëó÷åíî  íåîáõ³äíó  ê³ëüê³ñòü
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, áîéîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè;

� çàáåçïå÷åíî ïðèêðèòòÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ ä³ëÿíêè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

� ïîñèëåíî îõîðîíó ³ çàõèñò Ï³âí³÷íîÊðèìñüêîãî êàíàëó òà âóçë³â åëåêòðè÷íèõ
ìåðåæ òà ³í.

Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 1238VII ó ï. 1.5.
ïåðåäáà÷åíî âæèòè çàõîä³â ç ïðîâåäåííÿ êîæíèõ 45 ä³á ðîòàö³¿ òà çâ³ëüíåííÿ îñ³á,
ïðèçâàíèõ íà â³éñüêîâó ñëóæáó ó çâ�ÿçêó ç ìîá³ë³çàö³ºþ. Àëå âêàçàíå ð³øåííÿ íîñèòü
ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ïðàêòè÷íî éîãî âèêîíàòè ïîêè ùî íåìîæëèâî.

Àëå, âñå æ òàêè, ðÿä ïîëîæåíü äàíî¿ ïîñòàíîâè íå âèêîíóâàëèñÿ, ùî çìóñèëî
ïðèéìàòè ïîñë³äóþ÷³ íîðìàòèâíîïðàâîâ³ àêòè, ïåðåë³÷åí³ íèæ÷å.

3. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ðîêó, ÿêîþ çàòâåðäæåíî
Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: «Îáîðîíîçäàòí³ñòü Óêðà¿íè ó XXI
ñòîë³òò³: âèêëèêè, çàãðîçè òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì
âèêëèê³â ³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè, ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ íàäàíî ïðîïîçèö³¿
ó íàéêîðîòøèé ñòðîê çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïðîâåäåííÿ
êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, íîâèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì
ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ðîçâèòêó îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿
òåõí³êè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ðîçâèòêó îáîðîííîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó äåðæàâè,
³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ òîùî [9].

4. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 744/2014, ÿêèì ââåäåíî â ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè
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íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 28 ñåðïíÿ 2014 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî çàõèñòó Óêðà¿íè òà çì³öíåííÿ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³», ùî ï³äãîòîâëåíî ³ç
âðàõóâàííÿì  Ðåêîìåíäàö³é  ïàðëàìåíòñüêèõ  ñëóõàíü  íà  òåìó:  «Îáîðîíîçäàòí³ñòü
Óêðà¿íè ó XXI ñòîë³òò³: âèêëèêè, çàãðîçè òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ», ñõâàëåíèõ Ïîñòàíî
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 1639VII. Çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì
ÐÍÁÎ áóëî âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèì ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ñë³ä
ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè, åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà
äî â³äáèòòÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ó çâ�ÿçêó ç «äàëüøèì óñêëàäíåííÿì ñèòóàö³¿
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âíàñë³äîê òðèâàëîãî âòðó÷àííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó
âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè» [10].

Ïð³îðèòåòíèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2014 òà íàñòóïíèõ ðîêàõ âèç
íà÷åíî «äàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç ÑØÀ, ªÑ
òà ÍÀÒÎ». Êð³ì  òîãî,  çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ÐÍÁÎ â³ä 28 ñåðïíÿ 2014 ðîêó  ó ï.  4
ì³ñòèòü ïðîïîçèö³þ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ ó ëèñ
òîïàä³ 2014 ðîêó ç ïîçà÷åðãîâèì ïîñëàííÿì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº
³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ç âèçíà÷åííÿì íîâî¿
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ç ÿêèì â³í ³ âèñòóïèâ 27 ëèñòîïàäà 2014
ðîêó, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî ãîëîâíèìè âèêëèêàìè ³ ãîëîâíèìè çàãðîçàìè,
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ º â³éñüêîâà çàãðîçà, çàìàõ íà ñóâåðåí³òåò, íåçàëåæí³ñòü,
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, íåõòóâàííÿ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç áîêó îäí³º¿ ç
íàéá³ëüøèõ êðà¿í ñâ³òó; â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ ãàðàíò³é çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, ùî íå äàº
çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçðàõîâóâàòè íà ³ñíóþ÷³ ì³æíàðîäíîïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ
çàõèñòó íàøèõ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â [11].

5. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 842/2014, ÿêèì çàïðîâàäæåíî ð³øåííÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 12 âåðåñíÿ 2014 ðîêó «Ïðî êîìïëåêñ
çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òà ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê» ïî ñòàòòÿõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè». Ó çàçíà÷åíîìó ð³øåíí³
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçâèòîê îáîðîííîãî òà áåçïåêîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè º íåîáõ³ä
íîþ  óìîâîþ  çàáåçïå÷åííÿ  ï³äòðèìàííÿ  äîâãîñòðîêîâîãî  ìèðó,  ùî  óìîæëèâëþº
ñòàá³ëüíèé ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íèé òà ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíî¿ çàäà÷³ çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåç
ïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè äîðó÷åíî ïðîâåñòè êîíêðåòí³ çàõîäè [12], çîêðåìà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ íåâ³äêëàäíî ïåðåãëÿíóòè ïîðÿäîê êîìïëåêòóâàííÿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü
îñîáîâèì ñêëàäîì, ñôîðìîâàíèì íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³, ïåðåäáà÷èâøè, çîêðåìà,
óêëàäàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â íà ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Òàêîæ
ïðîïîíóºòüñÿ óæèòè çàõîä³â ùîäî â³äíîâëåííÿ ïî÷àòêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè ó
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ [12].

Ç òåêñòó óêàçó Ïðåçèäåíòà, ÿêèì ââåäåíî çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ÐÍÁÎ â³ä 12 âåðåñíÿ
2014 ðîêó âèïëèâàº, ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð óêëàñòè äîãîâîðè ç ³íøèìè êðà¿íàìè
ùîäî ðåàëüíèõ ãàðàíò³é áåçïåêè äëÿ çàõèñòó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, îñê³ëüêè Êàá³íåòó Ì³í³ñò
ð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ çàáåç
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ïå÷åííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî óêëàäàííÿ áàãàòîñòîðîííüîãî ì³æíàðîäíîãî
äîãîâîðó àáî äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ïðî
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ä³ºâèõ ãàðàíò³é áåçïåêè äëÿ çàõèñòó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ [12].

Â çâ�ÿçêó ç òèì, ùî íîðìà, âèçíà÷åíà â ï. 1.5 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 06 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 1238VII «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ îáî
ðîíîçäàòíîñò³  òà  áåçïåêè  äåðæàâè», íå  âèêîíóºòüñÿ,  Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðåêîìåíäóºòüñÿ  ðîçðîáèòè  ³  ïîäàòè  â  óñòàíîâëåíîìó  ïîðÿäêó  ïðîïîçèö³¿  ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ìîá³ë³çàö³¿.

Óðÿäó òàêîæ äîðó÷åíî äî 15 ãðóäíÿ 2014 ðîêó âíåñòè íà ðîçãëÿä ÐÍÁÎ ðîçðîáëåíèé
çà ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîåêò
êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Äî 1 êâ³òíÿ 2015 ðîêó ïðîïî
íóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìó
âàííÿ òà ðîçâèòêó îáîðîííîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó.

Ó 2015 ðîö³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ óæèâàòè çàõîä³â
ùîäî ãàðàíòîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà
ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî îáãðóíòîâàíèõ ïîòðåá çà
òàêèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè:

� ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà  ³íôîðìàö³éíîàíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;

� ïðîâåäåííÿ ³íòåíñèâíî¿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü;

� ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³
çàêóï³âåëü òà ðîçðîáêè íîâèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

� çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà
ï³äòðèìàííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî ðåæèìó;

� îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;
� çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî çâ�ÿçêó

òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
�  âèêîíàííÿ  çàõîä³â  ïðîãðàìè  óòèë³çàö³¿  òâåðäîãî  ðàêåòíîãî  ïàëèâà  ì³æ

êîíòèíåíòàëüíèõ áàë³ñòè÷íèõ ðàêåò ÐÑ22 [12].
Áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ, ùî ñòðîêè íå áóäóòü ïîðóøóâàòèñÿ âèêîíàâöÿìè, àäæå ÷åðãîâå

çâîë³êàííÿ êîøòóº ÷åðãîâî¿ äåñÿòêè àáî ñîòí³ çàãèáëèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.
Çàçíà÷åíå Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ³ç çàáåç

ïå÷åííÿ  âîºííî¿  áåçïåêè  äåðæàâè  òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñ
òåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Îðãàíàìè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

6. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 880/2014, ÿêèì ââåäåíî â ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè íà
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè» ï³äïèñàíî 14 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó [13].
Îñíîâíîþ ìåòîþ äàíîãî íîðìàòèâíîïðàâîâîãî àêòà º óïåðåäæåííÿ åñêàëàö³¿ íàïðó
æåíîñò³ ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. ßê ³ ïîïåðåäí³ óêàçè, çàçíà÷åíèé
òàêîæ ì³ñòèòü ðÿä ïóíêò³â ï³ä ãðèôîì «òàºìíî», çîêðåìà â íèõ çàñåêðå÷åí³ íåâ³äêëàäí³
çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï³äïóíêòè 1.1.à, 1.1.á, 1.1.è, 1.1.ê. ï³ä ãðèôîì
«òàºìíî»), Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè (ï³äïóíêò 3.1 «òàºìíî»). Ïóíêò 5 âçàãàë³
çàñåêðå÷åíèé.
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Çàçíà÷åíèì Óêàçîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷àºòüñÿ íåâ³äêëàäíî ïðîàíà
ë³çóâàòè ñòàí îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíîãî ùå ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
â³ä 28 êâ³òíÿ 2014 ðîêó «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ â
ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè», óâåäåíèì ó ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâ
íÿ 2014 ðîêó ¹ 468, òà âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ öüîãî îãëÿäó.

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåâ³äêëàäíî âæèòè çàõîä³â ùîäî óòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³
îáîðîíè Óêðà¿íè Îá�ºäíàíîãî ïóíêòó óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìà
ö³éíîãî îáì³íó. Ö³êàâî, ùî ò³ëüêè çàðàç, â ëèñòîïàä³ 2014 ðîêó, âèùåçàçíà÷åíèì
ð³øåííÿì ÐÍÁÎ â³ä 04 ëèñòîïàäà ³ â³äïîâ³äíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 880/
2014 Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ  ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ðàçîì  ³ç Àäì³
í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ�ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè,
çà ó÷àñòþ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñíèõ äåð
æàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é äîðó÷àºòüñÿ àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ùîäî ïîøèðåííÿ îá�ºê
òèâíî¿  ³íôîðìàö³¿  ñòîñîâíî  ä³é  óêðà¿íñüêî¿  âëàäè,  ñïðÿìîâàíèõ  íà  ñòàá³ë³çàö³þ
ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, à òàêîæ ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîïàãàíä³ ñåïàðàòèçìó,
åêñòðåì³çìó ³ ðàäèêàë³çìó. Çíîâó æ òàêè, ð³øåííÿ ÷è íå çàíàäòî çàï³çí³ëå�

Íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî á³ëüø ÷³òêî, íà ð³âí³ ÐÍÁÎ, âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî
³íôîðìàö³éíîãî çàõèñòó îêóïîâàíèõ ÷àñòèí Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, îñê³ëüêè
³íôîðìàö³éíà àãðåñ³ÿ ÐÔ ïðîäîâæóº íàáóâàòè æàõëèâèõ ôîðì. Íåîáõ³äíî òàêîæ
íåãàéíî ðîçðîáèòè êîìïëåêñ äåðæàâíèõ çàõîä³â, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà çàõèñò ³íôîðìà
ö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, íà ÿê³
ïîñÿãàº ÐÔ ñüîãîäí³, ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèæèâàííÿì ³ áåçïåêîþ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, çàõèñòîì
òåðèòîð³¿  Óêðà¿íè,  çàáåçïå÷åííÿì  åêîíîì³÷íîãî  äîáðîáóòó  ³  áåçïåêè  ãðîìàäÿí.
Ïîòð³áíî òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî Óêðà¿íà, ï³äâèùóþ÷è îáîðîíîçäàòí³ñòü,
ð³âåíü âîºííî¿ áåçïåêè, òåõí³÷íå îñíàùåííÿ òà ê³ëüê³ñòü â³éñüêà, ïðàâîâå çàáåçïå
÷åííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿, òèì ñàìèì ï³äâèùóº é îáîðîííó ñâ³äîì³ñòü ³ ïàòð³îòèçì
âñüîãî íàðîäó, à ³íàêøå � ³ñíóº çàãðîçà çíèêíåííÿ ç ïîë³òè÷íî¿ êàðòè ñâ³òó.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïîâèíí³ ìàòè äîñèòü ïîçèòèâíèé
âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè. ²íøà ñïðàâà,
ùî ïðèéíÿò³ âîíè íå îïåðàòèâíî ³ äåÿêèé ÷àñ âòðà÷åíî, àëå áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ íà
êðàùå�ßê çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, «íà æàëü, âñòàíîâëåííÿ ìèðó íà Äîíáàñ³
íå îçíà÷àòèìå ïîçáàâëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ç³ Ñõîäó, îñê³ëüêè öÿ çàãðîçà
ïðîãëÿäàºòüñÿ íà äóæå äàëåêîñÿæíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó ³ ïîñò³éíî ïîòðåáóâàòèìå
âåëèêèõ çóñèëü òà êîëîñàëüíèõ ðåñóðñ³â. Öå � ðåàëüí³ñòü, ÿêó Óêðà¿íà óñâ³äîìèëà
çàï³çíî, ÿêó ìè çì³íèòè íàâðÿä ÷è çìîæåìî, àëå ÿê³é òðåáà íàâ÷èòèñÿ ïðîòèä³ÿòè»
[11]. Àëå ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî ðåàëüíó ä³ºâó ñèëó çàçíà÷åí³ àêòè áóäóòü ìàòè
ò³ëüêè ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ âîºííî¿ äîêòðèíè, ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåçïåêè, äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìó
âàííÿ òà ðîçâèòêó îáîðîííîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ³íøèõ âêðàé íåîáõ³äíèõ
äîêóìåíò³â, çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ³ «Ïðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ».
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