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Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè. Ñüîãîäí³ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, àëå é ñèñòåìó çàõîä³â
äëÿ íåóõèëüíîãî, òî÷íîãî çä³éñíåííÿ âèêîíàííÿ ñïðàâåäëèâèõ þðèäè÷íèõ ïîëîæåíü,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Âðàõîâóþ÷è ñòð³ìêèé
ðîçâèòîê  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâà  â Óêðà¿í³,  ñòàíîâëåííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíîñóäîâèõ
³íñòèòóò³â, ïåðåäóñ³ì, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâî
îõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³, ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðè, ôîðì ³ ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿìè äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê: Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Ì.². Àíó
ôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ².À. Ãðèãîðåíêî,
Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Â.Ï. Ä³õò³ºâñüêèé, À.Å. Æàë³íñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Ñ.Â. Ê³âàëîâ,
Â.Þ. Êîáðèíñüêèé, Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Â.Ñ. Ëóêîìñüêèé,
Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Í.Ð. Íèæíèê òà ³í. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê äîñë³äæåíü ó ñôåð³
ïðîáëåìàòèêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíèëè òàêîæ òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê:
Å. Àííåðñ, Å. Áëàíêåíáóðã, Ð. Äàâèä, Ê. Õåññå, Ê. Öâàéãåðò òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îêðåñëåííÿ ¿¿
âàæëèâèõ ðèñ ³ îñîáëèâîñòåé, ùî âïëèíóòü íà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñèñòåìè
ñó÷àñíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ó íàø³é äåðæàâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà äóìêó Â.Ì. Äóá³í÷àê, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü
í³ñòü ñòàíîâèòü àêòèâíó ôîðìó ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü  çàñòîñóâàííÿ  âñòàíîâëåíèõ  çàêîíîì ïðèìóñîâèõ  çàñîá³â,
îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ âèñòóïàº îõîðîíà òà çàõèñò (â³äíîâëåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà ïîðó
øåíü) ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á òà ðåàë³çóº ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ
äåðæàâè [1, ñ. 18]. Îäíàê, íàóêîâåöü äîïóñêàº ïåâíèé òåðì³íîëîã³÷íèé íåäîë³ê ó
ôîðìóëþâàíí³ âèçíà÷åííÿ, àäæå çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Íàòîì³ñòü, ó ïîð³âíÿëüíîïðàâîâîìó àñïåêò³ ².À. Ãðèãîðåíêî âêàçóº, ùî, íà â³äì³íó
â³ä Í³ìå÷÷èíè, ó ÿê³é êàòåãîð³ÿ «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü» ìàº ÷³òêó íàóêîâó îñíîâó,



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(96)�2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 423

ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè öå ïîíÿòòÿ íå âèçíà÷åíî. Òàêà ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
óñêëàäíþº ðîçâ�ÿçàííÿ á³ëüøîñò³ òåîðåòèêîïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Âàæëèâ³ñòü ïðà
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ìåòîþ, ÿêà ïîëÿãàº â îõîðîí³ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Àâòîð ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü
ÿê ð³çíîâèä âëàñíå ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè  ³  ãðîìàäÿíèíà,  ³íòåðåñ³â  ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá�ºêòàìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â
âïëèâó â ïîðÿäêó òà â ìåæàõ, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîì [2, ñ. 13].

Ïîãîäæóþ÷èñü  ç  òàêîþ  òî÷êîþ çîðó  çàçíà÷èìî, ùî ïîíÿòòÿ  ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïðèìóñó º íåäîë³êîì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü ó ñôåð³ àäì³í³ñò
ðàòèâíîïðàâîâî¿ äóìêè Óêðà¿íè. Òàêèé íåäîë³ê çóìîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíîêîìàíä
íèì ôîðìóëþâàííÿì âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâèíåí áóòè àäàïòî
âàíèé ç í³ìåöüêîãî çðàçêà, àäæå ñàìå ìîäåëü í³ìåöüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òðàêòóºòüñÿ ³ ñïðèéìàºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê çðàçêîâà.

Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé ñòðóêòóðíî äî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòü òàê³ íàïðÿìè:
1) ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; 2) ä³ÿëü
í³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; 3) ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
ïðàâîïîðóøåíü; 4) ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó äåðæàâíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) áåçïåêè, äåðæàâíîãî
êîðäîíó ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó [3, c. 14].

Íà íàøó äóìêó, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå ñïðèéìàòèñÿ
ðîçð³çíåíî çà îêðåìèìè íàïðÿìè âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³ä
íîñèí. Íà îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî òâåðäæåííÿ Ñ.Ì. Ãóñàðîâ ñòâåðäæóº, ùî ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ â àäì³í³ñòðà
òèâíîþðèñäèêö³éíèé ñïîñ³á, âåëèêèé îáñÿã ïðàâ ùîäî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè þðèñäèêö³¿; øèðîêå êîëî ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ ñàíêö³¿; âèçíà÷åíà íîðìàòèâíî
ïðàâîâèìè àêòàìè ñïåö³àë³çàö³ÿ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; ïðàâî íàê
ëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 17].

Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åíå, î÷åâèäíî ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî
áóòè â³äîáðàæåíî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê âèäó þðèñäèêö³éíî¿, àëå â òîé æå ÷àñ íå âèêëþ÷íî
ïðèìóñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíå íà ñòâî
ðåííÿ  ñàìå  ìåõàí³çì³â  âð³âíîâàæåííÿ  «ïîë³öåéñüêî¿»  òà  âëàñíå  þðèñäèêö³éíî¿
ñêëàäîâèõ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ.

Îäíàê, ïîðÿä ³ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, íå âàðòî îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ ïðàâîîõî
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ
âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíîþðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê óðå
ãóëüîâàíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåö³àëüíèé ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ó çáèðàíí³ ³ îö³íö³ ìàòåð³àë³â
(à òàêîæ äîêàç³â), êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ó çä³éñíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [5,
ñ. 6]. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº ëèøå îêðåì³ âèäè þðèñäèê
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ îêðåìèé åëåìåíò ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â.Þ. Øèëüíèê ðîçãëÿäàº ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñàìîñò³éíèé âèä äåð
æàâíî¿,  ï³äçàêîííî¿,  ïðàâîçàñòîñîâíî¿  òà  âëàñíå  ïðàâîîõîðîííî¿  ä³ÿëüíîñò³, ùî
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ïîëÿãàº  ó  ðîçãëÿä³  ³  âèð³øåíí³  â  ïåðåäáà÷åíîìó  íîðìàòèâíîïðàâîâèìè  àêòàìè
ïîðÿäêó ïðàâîâèõ ñïîð³â ç ìåòîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 77]. Àëå ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç äàíèì âèçíà÷åííÿì â ÷àñòèí³ ëîã³÷íî¿
ïîìèëêè, çà ÿêîþ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òîòîæíå ïîíÿòòÿ.

Î.Ì. Áàíäóðêà ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³º ñïåöèô³÷íèé òèï ñàìå
äåðæàâíî¿  ä³ÿëüíîñò³,  ÿêà  çä³éñíþºòüñÿ  ç  ìåòîþ  îõîðîíè  ïðàâà  ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó ó ñóâîð³é
â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó òà íåóõèëüíîìó äîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíîãî íèì ïðàâîïîðÿäêó
[7, c. 125]. Òîæ, àâòîð ðîçóì³º ï³ä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè,
îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Â.Ì. Îñàä÷èé âêàçóº íà çàíàäòî øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàâîäèòü ö³ëèé ðÿä ïåðå
êîíëèâèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü òîãî, ùî ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü � öå ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ  îðãàí³â  ùîäî  çàáåçïå÷åííÿ  çàêîííîñò³  ³  ïðàâîïîðÿäêó,  áîðîòüáè  ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèì íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè
ïðèìóñó é ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â [8, ñ. 7172]. Òîæ, íà ï³äñòàâ³ âèùå âèê
ëàäåíîãî, ç âðàõóâàííÿì óñ³õ íàäàíèõ íàìè âèùå çàóâàæåíü, ïðîïîíóºìî íàñòóïíèì
÷èíîì âèçíà÷èòè ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü � öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñò
ðàòèâíîãî ïðàâà, þðèñäèêö³éíà àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü (àêòèâíà ïîâåä³íêà) ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â (ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ïðàâ
òà  ñâîáîä ëþäèíè  ³  ãðîìàäÿíèíà,  ³íòåðåñ³â  ñóñï³ëüñòâà  ³  äåðæàâè,  çàáåçïå÷åííÿ
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³, ïðèïèíåííÿ ïîðó
øåíü, çàïîá³ãàííÿ ¿õ â÷èíåííþ òà â³äíîâëåííÿ íåïðàâîì³ðíî ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ç çàñ
òîñóâàííÿì çàñîá³â ïåðåêîíàííÿ, ïðèìóñó ³ ñòèìóëþâàííÿ.

Ñôîðìóëþâàâøè âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîö³ëüíèì º àíàë³ç êëþ÷îâèõ
îçíàê òàêî¿ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñòîñîâíî ïåðøî¿ îçíàêè, à
ñàìå � îçíàêè ïóáë³÷íîñò³, Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé çàçíà÷àº, ùî òàêà âëàñòèâ³ñòü ïîëÿãàº ó
âëàñòèâîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî âñòàíîâëåíèìè ïðîöåäóðàìè îõîðîíÿòè
ïðàâà ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ñîö³àëüíèé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó
ïîçèòèâíîìó âïëèâ³ íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó ëþäèíè (ãðóï ëþäåé) çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ
äîçâîë³â, ïðèïèñ³â, çàáîðîí àáî ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, c. 14].

Ç ö³º¿ îçíàêè âèïëèâàº ³ íàñòóïíà îçíàêà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî ÿêó
âæå ÷àñòêîâî çãàäóâàëîñÿ � þðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº
Â.². Îëåô³ð, òàêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ïîâ�ÿçàíà ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, îö³íêîþ ïîâåä³íêè
ó÷àñíèê³â  ãðîìàäñüêèõ  â³äíîñèí,  âæèòòÿì  çàõîä³â  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðèìóñó  òà
âèäàþòüñÿ ç ìåòîþ ïîêàðàííÿ âèííèõ, çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
º îñîáëèâîñòÿìè ïîë³öåéñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí [9, c. 278]. Ñ.Ì. Ãóñàðîâ ñòâåðäæóº, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ÿê ïðîöåñóàëüíà êàòåãîð³ÿ ñëóãóº ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó
ö³ëÿì ïðàâîîõîðîíè, çàáåçïå÷åííþ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ  [4,  c. 13]. Íà íàøó äóìêó, þðèñäèêö³éí³ñòü  òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îõîïëþº
ñïåöèô³÷íå êîëî ñóá�ºêò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ, îñîáëèâ³ñòü âíóòð³øíüîãî çâ�ÿçêó ì³æ ÿâèùàìè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîöåñóàëüíèì õàðàêòåðîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, þðèñäèêö³éí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ñòâîðþº
ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íåîáõ³äíîãî âèêîíàííÿ ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ � îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
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ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
Òðåòüîþ îçíàêîþ º ïðîöåäóðíîïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà

îçíàêà,  çîêðåìà  ïåðåäáà÷àº,  ùî  ïðàâîîõîðîííà  ä³ÿëüí³ñòü  ñêëàäàºòüñÿ  ç  ïåâíèõ
âçàºìîîáóìîâëåíèõ  òà  ïîñë³äîâíèõ  åòàï³â,  òàêèõ,  ÿê³  òðàêòóþòüñÿ  ÿê  þðèäè÷í³
ïðîöåäóðè ³ ïðîöåñ. Öå, çîêðåìà, ïîäàííÿ îñîáàìè çàÿâè ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ³ ò.ä. Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé âêàçóº, ùî âñ³ ïðîöåäóðè
º ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè. Íàïðèêëàä, ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî äåðæàâíèõ
óñòàíîâ ç ïèòàíü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ç ïèòàíü ïðèòÿãíåííÿ ³íøèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
êðèì³íàëüíî¿,  äèñöèïë³íàðíî¿,  ³íøèõ  âèä³â  â³äïîâ³äàëüíîñò³,  ñêëàäàííÿ  þðèäè÷íî
çíà÷èìèõ äîêóìåíò³â, ùî íîñÿòü ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð [3, ñ. 16].

Ìè ââàæàºìî, ùî ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü òàêèõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð â ìåæàõ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîñèòü ïðîòîêîëüíó ôîðìó. Öå îçíà÷àº, ùî áóäüÿêà ä³ÿ,
ÿêà â÷èíÿºòüñÿ ç³ ñòîðîíè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàº âíîñèòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ
àêò³â, ùî íèìè âèäàþòüñÿ ³ äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà ¿õ ñêëàäàííÿ, ðåºñòðàö³¿
³ âèäà÷³ çàö³êàâëåíèì îñîáàì.

Îòæå,  ïðîöåäóðíîïðîöåñóàëüíèé  õàðàêòåð  òàêî¿  ä³ÿëüíîñò³  âèðàæàºòüñÿ  ó
ôîðìàëüí³é âèçíà÷åíîñò³ (ïðîòîêîëüíîìó õàðàêòåð³) ïðàâîâèõ ïðîöåäóð, ùî çä³éñ
íþºòüñÿ â ìåæàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ òàêîãî
äîêóìåíòóâàííÿ, àäæå â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ìîæå ïîòÿãíóòè ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá�ºêò³â.

 ×åòâåðòîþ îçíàêîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº ïðîôåñ³éí³ñòü ¿¿ çä³éñ
íåííÿ. Òàêà îçíàêà äîçâîëÿº á³ëüø ÿê³ñíî ³ äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòè äî àíàë³çó
³ îö³íêè ïîðóøåíü ïðàâîïîðÿäêó ó äåðæàâ³, ï³äõîäèòè äî ïëàíóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ ñëóæáàõ òà ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äåòàë³çóâàòè àíàë³òè÷íó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ó ö³ëîìó ï³äâèùóâàòè
åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç ð³çíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïðàâèëüíà
þðèäè÷íà îö³íêà êîòðèõ âèìàãàº ñïåö³àëüíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

².À.  Ãðèãîðåíêî  âêàçóº, ùî  â³äïîâ³äíî  äî  íàóêîâî¿  äîêòðèíè  Í³ìå÷÷èíè,  ïå
ðåäáà÷àºòüñÿ  óäîñêîíàëåííÿ  ïðîôåñ³éíî¿  ï³äãîòîâêè  ïåðñîíàëó  ç  îäíî÷àñíèì
ñêîðî÷åííÿì éîãî ÷èñåëüíîñò³, ïðîôåñ³éíó åòèêó [10, ñ. 9]. Ìè ââàæàºìî, ùî âèç
íà÷åííÿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî
ïðàâîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç óðàõóâàííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ìîí³òîðèíãó,
âïðîâàäæåííÿ  ïðîôåñ³éíèõ  ñòàíäàðò³â  (âêëþ÷àþ÷è  åòè÷í³)  ñëóæáîâî¿  ä³ÿëüíîñò³
ïåðñîíàëó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Îòæå, îçíàêà ïðîôåñ³éíîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ íîñèòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷å
çíà÷åííÿ, àäæå ñòàíîâèòü ñîáîþ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³. Ôîðìóëþâàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é, çàâäàíü, ïðèíöèï³â
¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âèäàºòüñÿ âàæëèâèì ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é
÷àñòèí³ ³ â³äïîâ³äíèõ êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíèõ îðãàí³â äëÿ êîæíîãî ïðàâîîõî
ðîííîãî îðãàíó.

Îñòàíí³ì ïðèíöèïîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÷³òêèé ¿¿ íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð. Òàêèé õàðàêòåð, íà äóìêó Î.Ë. Ìàêàðåíêîâà, ïîëÿãàº ó ÷³òê³é ðåãëàìåíòîâàíîñò³
çàêîíîäàâñòâîì  ïîñë³äîâíîñò³,  ñêëàäó  ³  âëàñòèâîñòåé, þðèäè÷íèõ  íàñë³äê³â  ä³é,  ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ï³ä çä³éñíåííÿ äîñë³äæóâàíîãî âèäó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 7]. Â³äíîñèíè
ó  ïðàâîîõîðîíí³é  ñôåð³  ðåãóëþþòüñÿ  íà  çàñàäàõ  ³ìïåðàòèâíîñò³  ïðèïèñ³â  íîðì
çàêîíîäàâ÷èõ  àêò³â  òà  ³í³ö³àòèâè  (àáî  îáîâ�ÿçêó)  ¿õ  çàñòîñóâàííÿ  òèìè  ó÷àñíèêàìè
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ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ôóíêö³ÿìè àáî ïðàâîì
³í³ö³àòèâè  ïîðóøåííÿ  ïðîöåñó  â³äïîâ³äíîãî  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  àáî  êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä, ïðàâî çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó). Â³äòàê,
ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ ñóá�ºêòàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêò óïðàâë³ííÿ àáî ñïåöèô³÷í³ ñïåö³àëüí³ ïðàâîì³ðí³ ä³¿.
Àáñòðàêòíó êîíñòðóêö³þ ïðàâîîõîðîííèõ ä³é ì³ñòèòü ó ñîá³ â³äïîâ³äíà íîðìà, à ñóòí³ñòü
òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íîðìà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè âèçíà÷àº íàëåæíó ïîâåä³íêó
êîæíîãî ç³ ñâî¿õ àäðåñàò³â. Îäíèõ âîíà íàä³ëÿº ïðàâîîõîðîííèìè òà ïðàâîçàñòîñîâíèìè
ôóíêö³ÿìè, à ³íøèõ � âèêîíóâàòè âîëþ âëàäíîãî ñóá�ºêòà. Âîíà âñòàíîâëþº îñîáëèâ³
ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ïðàâèëà
âèðàæàþòüñÿ â ìåæàõ ÷³òêîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.

Îòæå,  îçíàêà  âèñîêîãî  ð³âíÿ  íîðìàòèâíîñò³  õàðàêòåðíà  äëÿ  ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôîðìàëüíî âèðàæåíèõ ïðîÿâ³â ó â³äïî
â³äíîñò³ äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Êîíñòðóêö³¿, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â íîðìàõ çà
áåçïå÷óþòü íàëåæíèé ñòàí ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí, ÿê³ âèðàæàþòü ñòàâëåííÿ
äåðæàâè äî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìî¿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà íàâïàêè.

Òàêèì ÷èíîì, äî îçíàê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü: 1) ïóáë³÷í³ñòü; 2)
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