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Ïîíÿòòÿ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè

ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî åòèìîëîã³þ òåðì³íó «ôîðìà». Ïðîàíàë³çîâàíî òî÷êè çîðó ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â íà
òàê³ òåðì³íè ÿê ôîðìà, ôîðìà óïðàâë³ííÿ òà ôîðìà âçàºìîä³¿. Ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ îçíàêè (îñîáëèâîñò³),
ïðèòàìàíí³ ôîðìàì óïðàâë³ííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìàòèâíîïðàâîâ³ àêòè, ó ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ «ôîðìà âçàºìîä³¿». Íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà, ôîðìà óïðàâë³ííÿ, ôîðìà âçàºìîä³¿, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè ì³ñöåâî¿
âëàäè, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêà áåçïåêà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ýòèìîëîãèÿ òåðìèíà «ôîðìà». Ïðîàíàëèçèðîâàíû òî÷êè çðåíèÿ âåäóùèõ
ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî òàêèõ òåðìèíîâ êàê ôîðìà, ôîðìà óïðàâëåíèÿ è ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñôîð
ìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèçíàêè (îñîáåííîñòè), ïðèñóùèå ôîðìàì óïðàâëåíèÿ. Îõàðàêòåðèçèðîâàíû
íîðìàòèâíîïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ». Ïðåäëîæåíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà, ôîðìà óïðàâëåíèÿ, ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû
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ìåñòíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.
This article explores the etymology of the term �form�. Analyzed in terms of leading scientists on such terms

as the shape, the shape and form of interaction management. The basic characteristics (features) inherent forms of
governance. Defined a number of legal acts, which contain the concept of �form of interaction.� Courtesy of the
author�s definition of �forms of cooperation between police and local authorities on public safety and public order.�

Keywords: form, form control, form interaction, law enforcement bodies, local authorities, public order, public safety.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ùî âèçíàº ïðàâà  ³ ñâîáîäè ëþäèíè íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, âàæëèâå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãàðìîí³éíèõ òà åôåêòèâíèõ ïîë³òèêî
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. À ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, îñîáëèâî ãîñòðî
ðîçêðèëè ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿
âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ïðèçâîäèòü äî
ïðîãàëèí, íåïîðîçóì³íü, ïåðåøêîä òà íàâ³òü ïðîòèä³¿ îðãàí³â îäèí îäíîìó ó çàáåç
ïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå,
ðîçðîáêà òà íàóêîâå îïðàöþâàííÿ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, à òàêîæ éîãî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
îäíå ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ïîðÿä  ç  òàêèìè  âàæëèâèìè  àñïåêòàìè  âçàºìîä³¿  ÿê  ¿¿  ïðèíöèïè  òà  íàïðÿìêè
ñóòòºâó  ðîëü  â³ä³ãðàþòü  ôîðìè  âçàºìîä³¿,  ÿê³  ôàêòè÷íî  º  çîâí³øí³ì  ïðîÿâîì
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿. Ïðàâèëüíî îáðàí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñïðèÿþòü
ï³äâèùåííþ éîãî îïåðàòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³. Òîìó àíàë³ç ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³
ôîðìè âçàºìîä³¿ òà ¿¿ ð³çíîâèä³â º âàæëèâèì åòàïîì â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîãî
ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Âêàçàíå ï³äêðåñëþº
àêòóàëüí³ñòü îáðàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü  ³  ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà ôîðì  âçàºìîä³¿  ÿê
ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, òà ³ ó ¿õí³õ îêðåìèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà, â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîìó
àñïåêò³, äîñèòü àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ íàóêîâöÿìè. Ñåðåä ÿêèõ: Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê,
Ë.Ñ.  Âàñèëüåâ,  Ç.Ñ.  Ãëàäóí,  ².Ï.  Ãîëîñí³÷åíêî,  Â.Ë.  Ãðîõîëüñêèé,  Î.Þ. Äðîçä,
Î.Â.  Äüÿ÷åíêî,  ².  Ì.  Çóáà÷,  Ò.  Î.  Êîëîìîºöü,  Â.Ê.  Êîëïàêîâ,  ß.Þ.  Êîíäðàòüºâà,
Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Å. Ëóíåâ, Â.Â. Íîâèêîâ, ².Â. Îçåðñüêèé, Â.². Îëåô³ð,
Î.². Îñòàïåíêî, Ä.Ì. Ïàâëîâ, À.Ä. Ïîë³ùóê, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Ñ.Â. Ñëèíüêî, Â.Ä. Ñóùåíêî,
Â.Ì. Òåðòèøíèê, Ì.Ï. Ôåäîðîâ, Ë.Ã. ×èñòîêëºòîâ. Ïðîòå, ºäèíîãî (îäíîçíà÷íîãî)
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì âçàºìîä³¿ òàê ³ íå âèðîáëåíî. Òàêîæ öå ñòîñóºòüñÿ
³ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÿê îêðåìîãî ¿¿
ïðîÿâó (âèäó). Âèùåâèêëàäåíå ãàðìîí³éíî îêðåñëþº ìåòó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ:
íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ òî÷îê çîðó òà ïðàâîâèõ àêò³â ñôîðìóëþâàòè àâòîðñüêå
ïîíÿòòÿ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà íàøó äóìêó äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè íàóêîâèé
ïîøóê ³ç åòèìîëîã³¿ òåðì³íó «ôîðìà». Ïîíÿòòÿ ôîðìè (â³ä ëàò. forma   çîâí³øí³ñòü,
óñòð³é [1]), ÿê ³ âçàºìîä³ÿ, ïåðø çà âñå º ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ. Êàòåãîð³ÿ «ôîðìà»
áóëà  â³äîìà ùå ñòàðîäàâí³ì ìèñëèòåëÿì  ³  ó  ºäíîñò³  ç³  çì³ñòîì ðîçãëÿäàëàñü  ÿê
ñïîñ³á ³ ìàòåð³àë îðãàí³çàö³¿, áóäîâè áóäüÿêî¿ ðå÷³. Òàê, äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô
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Ïëàòîí (427�347 äî í.å.) ââàæàâ, ùî ôîðìà º «ïðàîáðàçîì», ³äåàëîì ðå÷³, ùî ³ñíóº
íåçàëåæíî â³ä ìàòåð³àëüíîãî áóòòÿ îñòàííüî¿. Éîãî ó÷åíü Àðèñòîòåëü (384�322 äî
í.å.)  òðàêòóâàâ  «ôîðìó»  ÿê  âíóòð³øíþ ìåòó  ðå÷³.  Ó  ðàìêàõ  êëàñè÷íî¿  í³ìåöüêî¿
ô³ëîñîô³¿ ôîðìà, ÿê ïðàâèëî, òðàêòóâàëàñÿ ÿê ïî÷àòîê, ùî ïðèâíîñèòüñÿ â ìàòå
ð³àëüíèé ñâ³ò ìåíòàëüíèì çóñèëëÿì [2, c. 631].

Ó ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ ôîðìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê:
� çîâí³øí³é âèãëÿä, îáðèñ ïðåäìåòà;
� òèï, âèä, ñòðóêòóðà, óñòð³é, ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ÷îãîíåáóäü, ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿

÷îãîíåáóäü;
� âñòàíîâëþâàíèé çðàçîê ÷îãîíåáóäü, øàáëîí [3, c. 1543; 4, ñ. 503; 5, ñ. 524; 6,

ñ. 394; 7, ñ. 294].
Ì. Ðîçåíòàëü çàçíà÷àº, ùî ôîðìà â³äîáðàæàº âíóòð³øí³é çâ�ÿçîê òà ñïîñ³á îð

ãàí³çàö³¿, âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â è ïðîöåñ³â ÿâèùà ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç çîâí³øí³ìè
óìîâàìè [8, c. 482].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âçàºìîä³ÿ â ñôåð³ çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ,  äóæå  êîðèñíèì  áóäå  äîñë³äèòè  íàóêîâ³  òî÷êè  çîðó ùîäî  ðîçóì³ííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿.

ßê ïðàâèëî, ñóòí³ñòü á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ çâîäèòüñÿ
äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ïðîÿâó, çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³â òà
ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Òàê, ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê Î. Ëóíüîâ õàðàêòåðèçóº ôîðìó ÿê ïåâíó óïðàâë³íñüêó
ä³þ, ÿêà ìàº çîâí³øí³é ïðîÿâ [9, ñ. 26]. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ
íàâîäèòü é ². Ãîëîñí³÷åíêî [10, ñ. 103].

Äåùî øèðøå âèçíà÷àþòü ôîðìè óïðàâë³ííÿ Î.². Îñòàïåíêî, ÿêèé ðîçóì³º ï³ä
íèìè  çîâí³øí³é  ïðàêòè÷íèé  ïðîÿâ  êîíêðåòíèõ  ä³é,  ùî  çä³éñíþþòüñÿ  îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ ³ â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
[11, ñ. 83], òà Ô. Ô³íî÷êî, ÿêèé âêàçóº, ùî ôîðìà óïðàâë³ííÿ   öå çîâí³øí³é âèÿâ
êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íèìè çàâäàíü [12, ñ. 132].

Â. Êîëïàêîâ,  àíàë³çóþ÷è ôîðìè äåðæàâíîãî  óïðàâë³ííÿ,  çàçíà÷àº, ùî  âëàäà
ïîâèííà íå ò³ëüêè ìàòè âèçíà÷åí³ ³ äåòåðì³íîâàí³ ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³þ, à é çà
áåçïå÷óâàòèñÿ ä³ºâèì ìåõàí³çìîì, ïðèçíà÷åíèì ðåàë³çîâóâàòè ö³ ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³¿
ó êîíêðåòí³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî äåðæàâíà âëàäà ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíà
(âèðàæåíà) ïåâíèìè ä³ÿìè. Äàë³ íàóêîâåöü íàãîëîøóº, ùî ÷³òêå ñïðèéíÿòòÿ çì³ñòó
äåðæàâíîóïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå òîä³, êîëè âîíà íàáóâàº ïîòð³áíî¿ ôîðìè.
Îòæå, ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ï³ä ôîðìîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ (îôîðìëåííÿ) çì³ñòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [13,
c. 198�199]

Þ. Áèòÿê ðîçóì³º ï³ä ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³é ïðîÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè
çàâäàíü. Àâòîð â³äçíà÷àº, ùî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é çíàõîäèòü ñâ³é
þðèäè÷íèé ïðîÿâ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ. Ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ
õàðàêòåðîì â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [14, c. 135�136].

À. Âàñèëüºâ ââàæàº, ùî ï³ä ôîðìîþ ñë³ä ðîçóì³òè òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò çîâí³øíüîãî
âèðàæåííÿ (îá�ºêòèâàö³¿) çì³ñòó, ùî ñòîñîâíî ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêî
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íàâ÷î¿ âëàäè îçíà÷àº çîâí³ âèðàæåíó ä³þ ö³º¿ âëàäè, òîáòî ðåàëüíèé ïðîÿâ ¿¿ ñïå
öèô³÷íèõ ÿêîñòåé. Öåé ðåàëüíèé ïðîÿâ âèðàæàºòüñÿ ó âîëåâèÿâëåíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ¿õí³õ ôóíêö³ÿõ, â ìåòîäàõ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè
çàâäàíü ³ ó âñ³õ ³íøèõ ä³ÿõ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [15, c.
134�135].

Ä. Ïàâëîâ ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º ÿê çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ,
âîëåâèÿâëåííÿ âèêîíàâ÷îðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), çä³éñíþâàíå â
ðàìêàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà éîãî êîìïåòåíö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìåòè
[16, c. 62]. Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êó çîðó ùîäî ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè âçàºìîä³¿
âèñëîâëþº ³ Ç. Ãëàäóí [17, ñ. 94].

Ñõîæå çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ç ïîïåðåäí³ì, îäíàê, ó á³ëüø ðîçãîðíóòîìó âèãëÿä³,
âèçíà÷åííÿ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿ ïðîïîíóº Ò. Êîëîìîºöü. Íà äóìêó íàóêîâöÿ,
ôîðìà  óïðàâë³ííÿ      öå  çîâí³øíüî  âèðàæåíà  ä³ÿ,  âîëåâèÿâëåííÿ  âèêîíàâ÷î
ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), çä³éñíåíå ó ðàìêàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà
éîãî êîìïåòåíö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìåòè   âèðàæåííÿ ó çîâí³øíüîìó
âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ ä³é îðãàí³â, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ [18, c. 105]

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó Â. Ãðîõîëüñêîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî ôîðìà äåð
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çîâí³øí³ì âèðàçîì êîíêðåòíèõ îäíîð³äíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñëóæá, ÿê³ ìàþòü óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð òà çä³éñ
íþþòüñÿ â ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óï
ðàâë³ííÿ [19, c. 26].

Òàêîæ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïîãîäèòèñÿ ³ç òî÷êîþ çîðó, ÿêó âèñëîâèëà Î. Ðÿá
÷åíêî. Äîñë³äíèöÿ, àíàë³çóþ÷è ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, â³äçíà÷àº,
ùî ôîðìà âèðàæàº ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ, ðîçâèòîê. Âîíà âïëèâàº íà çì³ñò óïðàâë³ííÿ
ïîçèòèâíî àáî íåãàòèâíî: ñòèìóëþº àáî ãàëüìóº ðåàë³çàö³þ çì³ñòó, éîãî ðîçâèòîê. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çì³ñò âèçíà÷àº ôîðìó. Çì³ñò óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âçàºìî
ïîâ�ÿçàíèõ âíóòð³øí³õ, ñóòòºâèõ äëÿ ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè óïðàâë³ííÿ âëàñòèâîñòåé
òà îçíàê [20, ñ. 20].

ª. Ìî³ñåºâ ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àº ôîðìó ÿê
îäíîð³äí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ì³ë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà âåäå áîðîòüáó
ç³ çëî÷èíí³ñòþ [21, ñ. 12].

Ç âèêëàäåíîãî ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ îçíàêè (îñîáëèâîñò³), ïðèòàìàíí³
ôîðìàì óïðàâë³ííÿ:

�  º  çîâí³øí³ì  ïðîÿâîì  (âèðàæåííÿì,  â³äîáðàæåííÿì)  çä³éñíåííÿ  ñóá�ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â;

� âèçíà÷àþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà  òà ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿  ïåâíèõ
ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ;

� îáóìîâëþþòüñÿ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî
îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âîíè, âëàñíå, ³ ñïðÿìîâàí³.

Ùî æ äî âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ôîðì âçàºìîä³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òóò
òàêîæ çáåð³ãàþòüñÿ çàçíà÷åí³ íàìè âëàñòèâîñò³ ôîðì óïðàâë³ííÿ.

Òàê, Î. Ïîë³ùóê, äîñë³äæóþ÷è âçàºìîä³þ ì³ë³ö³¿ ç äîáðîâ³ëüíèìè íàðîäíèìè äðó
æèíàìè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ôîðìó õàðàêòåðèçóº ÿê ïåðåäáà÷åíó
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íîðìàìè  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâà  óçãîäæåíó  ä³ÿëüí³ñòü  ñï³âðîá³òíèê³â  ì³ë³ö³¿  ³
íàðîäíèõ äðóæèííèê³â, ùî çàáåçïå÷óº îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ï³äòðèìàííÿ íîðìàëüíîãî
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [22, ñ. 61].

Â. Êîëïàêîâ ïèøå, ùî âçàºìîä³ÿ ì³ë³ö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ïåâíèõ
ôîðìàõ, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ñïîñîáè ¿¿ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ, â ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ
çì³ñò ö³º¿ âçàºìîä³¿ [10, c. 30].

². Çóáà÷ ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñë³ä÷èõ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â ôîðìó ¿õíüî¿ ñï³âïðàö³ âèçíà÷àº ÿê ñïîñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñë³ä÷³ ³
ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ êîíòàêòóþòü ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçêðèòòÿ
³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â [23, ñ. 284].

Íà äóìêó Â. Òåðòèøíèêà, ôîðìà âçàºìîä³¿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå
êîìïëåêñ ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â âçàºìîä³¿, ñèñòåìó çâ�ÿçê³â ³ ïðàâîâ³äíîñèí, ñóá�ºêò³â,
ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ [24, ñ. 6].

². Îçåðñüêèé ïðîïîíóº ðîçóì³òè ôîðìè âçàºìîä³¿ ÿê çàñíîâàí³ íà çàêîí³ ñïîñîáè
îô³ö³éíîãî òà íåîô³ö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óçãîäæåíèé õàðàêòåð
ìåòîä³â òà çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ ³ äîö³ëüíå ¿õíº ïîºäíàííÿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ïðàâíèê çàçíà÷àº, ùî ôîðìè âçàºìîä³¿ âêëþ÷àþòü ñòðóêòóðó çàõîä³â, ÷àñ ³ òðèâàë³ñòü
¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ, ìåòîäè ³ ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿ ñóá�ºêòà òà îá�ºêòà ä³ÿëüíîñò³.
Òàêîæ ². Îçåðñüêèé â³äçíà÷àº, ùî ôîðìà âçàºìîä³¿ º ïðîÿâîì (âèðàæåííÿì) ïåâíèõ
êîíêðåòíèõ ä³é, ùî ìàþòü îäíîðàçîâèé õàðàêòåð [25, ñ. 539].

Òîæ, ñïèðàþ÷èñü íà âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî ïðè ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ
ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü çàáåç
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îêð³ì âæå âèêëàäåíèõ íàìè
çàãàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ôîðì óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî âðàõóâàòè é òàê³:

� â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿, îáóìîâëåí³ ¿¿ ïðåäìåòîì
òà àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèì ñòàòóñîì âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í;

� ñêëàäàþòüñÿ ³ç êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ, óçãîäæåíèõ çà ðÿäîì ôàêòîð³â ä³é, ùî
âèêîíóþòüñÿ  ñóá�ºêòàìè  âçàºìîä³¿  ùîäî  çàáåçïå÷åííÿ  ãðîìàäñüêî¿  áåçïåêè  òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ïåðåä òèì, ÿê ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì âçàºìîä³¿, çàçíà÷èìî,
ùî âîíî íå íîâå ³ äëÿ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè. Çîêðåìà, ïðî íèõ
âåäåòüñÿ ìîâà â Óãîä³ ïðî âçàºìîä³þ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåçàëåæíèõ äåðæàâ
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [26], ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿
³íñïåêö³¿ çâ�ÿçêó, Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî öåíòðó ðàä³î÷àñòîò òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
â ãàëóç³ çâ�ÿçêó [27] òà ³í. Îäíàê, îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâåöü
íå íàäàâ, à çãàäóâàííÿ ïðî íèõ ó çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêòàõ
çâîäèòüñÿ äî ¿õíüîãî ïåðåë³êó.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîàíàë³çîâàíî¿ âèùå íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà íàâåäåíèõ
íàìè îñîáëèâîñòåé ââàæàºìî, ùî ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
öå çîâí³øíº âèðàæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óçãîäæåíèõ çà ðÿäîì ñóòòºâèõ àñïåêò³â
(÷àñ, ì³ñöå, ìåòîä, çàñîáè, òîùî), âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà  ³ îáóìîâëåíèõ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ñóá�ºêòà ä³é îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
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Îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ çà ñëóæáîþ
ñóää³â â Óêðà¿í³

Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ êîíòðîëþ çà ñëóæáîþ ñóää³â â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî
êëàñèô³êàö³þ âèä³â êîíòðîëþ çà ñëóæáîþ ñóää³â â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ç�ÿñîâàíî ñèñòåìó ñóá�ºêò³â êîíòðîëþ çà ñëóæáîþ ñóää³â, îõàðàêòåðèçîâàíî çì³ñò êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
êîæíîãî ³ç íèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóää³, ñëóæáà ñóää³â, êîíòðîëü çà ñëóæáîþ ñóää³â, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ïðåçè
äåíòñüêèé êîíòðîëü, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè êîíòðîëÿ çà ñëóæáîé ñóäåé â Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíà
êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ êîíòðîëÿ çà ñëóæáîé ñóäåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Óêðàèíû. Âûÿñíåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ çà ñëóæáîé ñóäåé, îõàðàêòåðèçîâàíû ñîäåðæàíèå
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé êàæäîãî èç íèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäüè, ñëóæáà ñóäåé, êîíòðîëü çà ñëóæáîé ñóäåé, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, ïðåçè
äåíòñêèé êîíòðîëü, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

The paper defines the concept and characteristics of control over judges in Ukraine. A classification of
control of service of judges according to the national legislation of Ukraine. Found out the system of subject
control over the service of judges described the content of the control office of each of them.

Keywords: judges, judicial service, monitoring service of judges, parliamentary oversight, presidential
control, social control.
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