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Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè. Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ äîâîë³ äèñêóñ³éíèì º ïèòà
ííÿì ÿê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, òàê ³ ñóá�ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíò
ðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïðåäìåò äèñêóñ³é áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîâèííà ìàòè ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð, à áóäüÿêå âòðó
÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ï³äðèâàº àâòîðèòåò  ³ åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðîêóðàòóðè.
Îêð³ì òîãî, ïèòàííÿ ñóá�ºêò³â êîíòðîëþ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü, â ïðîöåñ³ çä³éñ
íåííÿ ïîäàëüøî¿ ðåôîðìè ïðîêóðàòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíî¿ íàìè òåìè îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â³ä ð³âíÿ
âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ñóá�ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
çàëåæàòèìå åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìè ïðîêóðàòóðè. Îñòàííº çàêîíîì³ðíî âèçíà÷èòü  ³
ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ñòàí  äîñë³äæåííÿ.  Ïèòàííÿ  ñóá�ºêò³â  äåðæàâíîãî  êîíòðîëþ  çà  ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âèâ÷àëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê Î.Ô. Àíäð³éêî,
Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Þ.Ã. Áàðàáàø, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Â. Ãîðîäîâåíêî,
Â.Ì. Ãîðøåíåâ, Â.Ñ. Æóðàâñüêèé,  ².Ê. Çàëþáîâñüêà, Ì.Â. Êîñþòà, Î.Ì. Ìóçè÷óê,
Î.Ð.  Ìèõàéëåíêî,  Ì.².  Ìè÷êî,  Ì.Î.  Ïîòåáåíüêî,  Ì.Â.  Ðóäåíêî,  Â.Ï.  Ðÿáöåâ,
Â.Â. Ñóõîíîñ, ². Ì. Ñêëåïåíêîâ, Â.Ì. Øàïîâàë, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêò³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, òà çä³éñíåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿.
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Ïðè âèñâ³òëåíí³ ïèòàííÿ ñóá�ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, òî ìè ââàæàºìî, ùî ï³ä îñòàíí³ìè âàðòî ðîçóì³òè ñèñòåìó äåðæàâíèõ
îðãàí³â, äî îáîâ�ÿçê³â ÿêèõ íàëåæèòü, çîêðåìà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ð³
øåííÿì, ä³ÿì ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³. Ç îãëÿäó
íà ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç, ìè ïðîïîíóºìî âèä³ëÿòè íàñòóïíó ñèñòåìó ñóá�ºêò³â äåð
æàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè: 1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
2) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 3) Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè; 4) Êîíñòè
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè; 5) ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; 6) Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè.

Íà äóìêó Â.Ì. Øàïîâàëà, ï³ä ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì ïîòð³áíî ðîçóì³òè ðîáîòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çà ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä óðÿäó
[1, ñ.323].

Íà íàøó äóìêó, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïàðëàìåíòñüêîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ïîâèííà çàéìàòèñü
çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, àëå ³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì, çà ôóíê
ö³îíóâàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâîïîðÿäêó. Ñàìå ç îãëÿäó íà òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
º  êîëåã³àëüíèì  ïðåäñòàâíèöüêèì  îðãàíîì  íàðîäó  Óêðà¿íè,  âîíà  ïîâèííà  áóòè
íàéâèùèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì â äåðæàâ³.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] òà
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [3], ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çì³ñò êîíòðîëþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó:
1) íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðî
êóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè; 2) Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê îäèí ðàç íà ð³ê  ³íôîðìóº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðî ñòàí
çàêîííîñò³; 3) çàêîíîòâîð÷à òà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
4) ïàðëàìåíòñüêå ñëóõàííÿ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè
êîíñòèòóö³éíèõ  ãàðàíò³é  òà  çàêîííîñò³  â  çàáåçïå÷åíí³  ïðàâ  ³  ñâîáîä  ëþäèíè;
5) ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ; ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê
ðà¿íè; 6) äåïóòàòñüêèé çàïèò; 7) äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ðîáîòó
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ âïëèâàòè ó òîé ÷è  ³íøèé ñïîñ³á äëÿ ïðèéíÿòòÿ
íèìè ïîòð³áíèõ ð³øåíü. Ïðîêóðîðè º ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèìè òà ñàìîñò³éíèìè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ³ ä³þòü âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îäíàê, ïàðëàìåíò çà íàÿâíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ íåäîë³ê³â â îðãà
í³çàö³éíîïðàâîâ³é  ðîáîò³  ïðîêóðàòóðè  ìîæå  âíåñòè  çì³íè  òà  äîïîâíåííÿ  äî
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çä³éñíèòè ðåôîðìè ³ ò.ï.

Íàñòóïíèì ñóá�ºêòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó
îáóìîâëþþòüñÿ éîãî êîíñòèòóö³éíîïðàâîâèì ñòàòóñîì � Ãëàâè äåðæàâè, ÿêèé ïîê
ëèêàíèé ãàðàíòóâàòè äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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Î.Ì. Ìóçè÷óê ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü âèçíà÷àº ÿê îäèí ³ç âèä³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
íèì íîðìîòâîð÷èõ òà óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî óòâî
ðåíèõ íèì îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â, ñëóæá) ç ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíê
ö³é òà îáîâ�ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü [4, ñ.243]. Ìè ï³äòðèìóºìî òàêèé
ï³äõ³ä ³ ââàæàºìî, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàº ðîçãàëóæåíèé
õàðàêòåð, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, êåð³â
íèê³â ÿêèõ ïðèçíà÷àº Ãëàâà äåðæàâè.

Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñü ³ç Ì.Â. Êîñþòîþ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ çàêîíè Óêðà¿íè
íå íàäàþòü áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè [5, ñ.316]. Îêð³ì òîãî, áóêâàëüíèé àíàë³ç ñò.106 Îñíîâíîãî Çàêîíó äàº
íàì ìîæëèâ³ñòü  ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè öå ïðÿìî íå âèïëèâàº ç éîãî ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàíîì íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äóæå íå ÷³òêå, â ÷àñòèí³
ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêó
ðàòóðè. Ìè ââàæàºìî öå ñåðéîçíèìè íåäîë³êîì, ÿêèé ïîâèíåí áóòè îáîâ�ÿçêîâî
âðàõîâàíèì ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàëüøî¿ ðåôîðìè öåíòðàë³çîâàíî¿  ñèñòåìè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè. Íà íàøó äóìêó, ç îãëÿäó íà ôóíêö³¿, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà
ñò.106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], ïðîêóðàòóðà ïîâèííà áóòè ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíà ³
ï³äçâ³òíà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ÿê Ãëàâ³ äåðæàâè.

Â çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî íå ïðîïèñàíî ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî Ãåíåðàëüíèé
ïðîêóðîð ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Òèì íå ìåíø, â³äïîâ³äíî
äî ñò.11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ìàº ïðàâî áóòè
íåâ³äêëàäíî ïðèéíÿòèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [3]. Çàêîíîäàâñòâî íå äåòàë³çóº ìåòó
òà ïðè÷èíè òàêîãî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Ìè ââàæàºìî,
ùî ó òàêèé ñïîñ³á çä³éñíþºòüñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
Ãëàâ³ äåðæàâíèé, îñê³ëüêè â³í ÿê êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè çâåðòàºòüñÿ äî Ïðåçèäåíòà ç
òèìè ÷è ³íøèìè ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè, íàâîäèòü éîìó ôàêòè÷íèé ñòàí ðå÷åé ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ Óêðà¿íè ³ ò.ï. Íà íàøó äóìêó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå äîðó÷àòè
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè ðîçñë³äóâàòè òó ÷è ³íøó ðåçîíàíñíó ñïðàâó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç  ïðàâ ëþäèíè» àêòàìè ðåàãóâàííÿ äàíîãî  ³íñòèòóòó  º  êîíñòèòóö³éíå  ïîäàííÿ,  à
òàêîæ ïîäàííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ [6]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðè
öüîìó îìáóäñìàí â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó
ðàç³ çâåðíåíü ô³çè÷íèõ îñ³á àáî  ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, çâåðíåíü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ.

Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿
Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè çâåðòàºòüñÿ äî ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ �
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç êîíêðåòíî âèçíà÷åíèìè ïèòàííÿìè ùîäî: 1) â³ä
ïîâ³äíîñò³ çàêîíó Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòà
Ïðåçèäåíòà  Óêðà¿íè  òà  Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè,  ïðàâîâîãî  àêòà  Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì; 2) îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèì ñóá�ºêòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º
Êîíñòèòóö³éíèé  Ñóä  Óêðà¿íè.  Äàíèé  ³íñòèòóò  ïîêëèêàíèé  çàáåçïå÷èòè  íåóõèëüíå
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äîòðèìàííÿ Îñíîâíîãî  çàêîíó  äåðæàâè,  à  òàêîæ  âåðõîâåíñòâà  ïðàâà  â  Óêðà¿í³.
Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó â³äíîñèíàõ îðãàí³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
ð³çí³ ã³ëêè âëàäè, âîíè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè âçàºìíèé êîíòðîëü
ó ñôåð³ äîäåðæàííÿ ³ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàéåôåêòèâí³øèì äåðæàâíèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
º ñàìå ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ,
ðîçãëÿäàþ÷è àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ñïîð³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
îñîáè [7, ñ.4].

Â þðèñïðóäåíö³¿ ñóäîâèé êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ â íàñòóïíèõ âàð³àíòàõ: 1) âèä
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ç
â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ïèòàíü [8, ñ.15]; 2) ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíàìè ä³ÿëüí³ñòü
ñóä³â ïî ïåðåâ³ðö³ ïðàâîì³ðíîñò³ àêò³â òà ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ), ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á (ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó), à â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ � çàñòîñóâàííþ äî ïîðóøíèê³â ïðàâîâèõ ñàíêö³é [9, ñ. 249]; 3) çàñíîâàíà
íà çàêîí³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó (ñóää³) ³ç ïðÿìî¿ ÷è îïîñåðåäêîâàíî¿ ïåðåâ³ðêè âëàñòèâèìè
éîìó ñïîñîáàìè â³äïîâ³äíîñò³ áóäüÿêèõ ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì
çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îêðåìèõ ñïðàâ (êðèì³íàëüíèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíèõ, òîùî), òàê  ³ ðîçãëÿäó ñêàðã ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á [10, ñ. 126]; 4) âèêîðèñòàííÿ ñóäîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó, ùî äåðæàâíèé îðãàí çä³éñíèâ íåçàêîííó, íåîá´ðóíòîâàíó àáî íåñïðàâåäëèâó
ä³þ ÷è ïðèéíÿâ ïîä³áíå ð³øåííÿ (àêò) [11, ñ. 373].

Íà íàøó äóìêó, ñóäîâèé êîíòðîëü � öå îäèí ç âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. Ñóäîâèé êîíòðîëü ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïîñò³éíî, ïðè çä³éñíåíí³ ñóäàìè
ïðàâîñóääÿ. Ñóäè º îäíèì ç íàéá³ëüø ìîá³ëüíèõ òà äîñòóïíèõ äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷.2 ñò.8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñ
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ [2].

Íàñòóïíèì ñóá�ºêòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º Ãåíåðàëüíèé
ïðîêóðîð Óêðà¿íè ÿê êåð³âíèê öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ïðåäìåòîì âíóòð³øíüîãî ñèñòåìíîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè º âèêîíàííÿ
¿¿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», íàêàçàìè ³ âêàç³âêàìè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, óïðàâë³íñüêèìè àêòàìè ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ.
Àïàðàòîì îáëàñíî¿ ïðîêóðàòóðè êîíòðîëþºòüñÿ ðîáîòà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð
ïî  âèêîíàííþ  ÿê  âëàñíèõ  óïðàâë³íñüêèõ  äîêóìåíò³â,  òàê  ³  òèõ,  ÿê³  âèõîäÿòü  â³ä
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [109, ñ.139].

Íà  õàðàêòåð  óïðàâë³íñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³  Ãåíåðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  Óêðà¿íè  ³
ï³äïîðÿäêîâàíèõ  éîìó  êåð³âíèê³â  ïðîêóðàòóð  ³ñòîòíî  âïëèâàº  ïðèíöèï  ºäíîñò³  ³
öåíòðàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðè ³ ïîâ�ÿçàíèé ç íèìè ïðèíöèï ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ïðè âèíåñåíí³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ²ñòîðè÷íî îêðåñëåíèé ïðèíöèï áóâ ñôîðìîâàíèé ùå ïðè ïðàâ
ë³íí³ Ïåòðà ² ³ çàêð³ïëåíèé ³ óêàç³ «Ïðî ïîñàäó Ãåíåðàëïðîêóðîðà», äå áóëî çàçíà
÷åíî, ùî âåðõîâíîìó ïðîêóðîðîâ³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ âñ³ ïðîêóðîðè â êîëåã³ÿõ ³
ñóäàõ [134, ñ. 13].

Íà  íàøó  äóìêó,  êîíòðîëþþ÷à  ä³ÿëüí³ñòü  Ãåíåðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  Óêðà¿íè  º
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ñêëàäîâîþ  ÷àñòèíîþ  ïðîöåñó  óïðàâë³ííÿ  âñ³ºþ  ñèñòåìîþ  îðãàí³â  ïðîêóðàòóðè.
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð º êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè ³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çà åôåêòèâí³ñòü
¿¿ ðîáîòè. Îêð³ì òîãî, êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ òàêîæ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â ïðî
êóðàòóð³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ÷³òêà âíóòð³øíÿ ³ºðàðõ³ÿ ³ öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ.

Áóêâàëüíèé àíàë³ç ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [2] äàº ìîæëèâ³ñòü
íàì ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè â öåíòðàë³çîâàí³é ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ íèì
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè â ö³ëîìó. Òàê, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ ïðåäñòàâëÿº
ñóêóïí³ñòü ä³é ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ âèêîíàííÿ ðîáîòè
âñòàíîâëåíèì çàâäàííÿì, ç�ÿñóâàííÿ ïðè÷èí âèÿâëåíèõ â³äõèëåíü, ðîçðîáêó ðåêî
ìåíäàö³é ç óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî êîðèãóâàííÿ
ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîêóðîðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ [135, ñ.3435]. Çðîçóì³ëèì º òå, ùî êîíòðîëþþ÷à ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ. Îñíîâíîþ ìåòîþ òàêîãî êîíòðîëþ
º  çàáåçïå÷åííÿ  çàêîííîñò³  òà  âåðõîâåíñòâà  ïðàâà  â  ïðîöåñ³  ä³ÿëüí³ñòü  îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè.

Â ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â³äîì÷èé êîíòðîëü. Áåçñï³ðíèì
º òîé ôàêò, ùî ðîáîòà öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè áóäå ìàëî
åôåêòèâíîþ çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ. Ç îãëÿäó íà öå, êîíòðîëü â
ïðîêóðîðñüê³é ñèñòåì³ º îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèöòâà Ãåíå
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, òàêèé êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñü: 1) ÿê
çàñ³á óïðàâë³ííÿ (êåð³âíèöòâà) ³ 2) ÿê ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ
âèìîã, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ [136, ñ. 358362].

Òàêèì  ÷èíîì,  â  Óêðà¿í³  îêð³ì  çîâí³øíüîãî  êîíòðîëþ,  ³ñíóº  òàêîæ æîðñòêèé
âíóòð³øí³é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Òàê, â³äîì÷èé êîíòðîëþ
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ âñÿ
öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïðè öüîìó, íèæ÷å ñòîÿ÷èé ïðîêóðîð
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ  âèùå  ñòîÿ÷îìó,  ïî÷èíàþ÷è  â³ä  ïðîêóðîðà  ðàéîíó.  Â³äîì÷èé
êîíòðîëü ñâî¿ì çì³ñòîì îõîïëþº çàãàëüíèé íàãëÿä, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíî
äàâñòâà Óêðà¿íè, ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðîçóìíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëü
íîñò³. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ìîæå ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíèé íàêàç, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóê
ö³þ, ÿê³ ìàþòü îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ ïðàö³âíèê³â öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ÷.2 ñò.15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
ïèñüìîâ³ âêàç³âêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçñë³äóâàííÿ º îáî
â�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ âñ³ìà îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíîðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ [2].

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òàêîæ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó,
ùî â³í ïðèçíà÷àº çàñòóïíèê³â ïðîêóðîðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðîêóðîð³â
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ¿õ çàñòóïíèê³â, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ì³æðàéîííèõ,
à òàêîæ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ³íøèõ ïðîêóðîð³â. Òîáòî, ó ðàç³ íååôåêòèâíî¿ ðîáîòè
òîãî ÷è ³íøîãî ïðîêóðîðà, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ìîæå éîãî çâ³ëüíèòè ³ ïðèçíà÷èòè
íîâîãî. Ö³ëêîì çðîçóì³ëèì º òîé ôàêò, ùî âñ³ ïðîêóðîðè íåñóòü îñîáèñòó â³äïîâ³äàëü
í³ñòü ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì çà åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåíòðàë³çàö³ÿ
òà ³ºðàðõ³ÿ â ïðîêóðàòóð³ îáóìîâëþþòü çëàãîäæåí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü âñ³º¿ ðîáîòè.

Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç â ðàìêàõ äàíîãî ï³äðîçä³ëó, âàðòî çàçíà÷èòè íà
íàñòóïíîìó âèñíîâêó. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, áåçóìîâíî, ìàº íåçàëåæíèì
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òà  ñàìîñò³éíèé  õàðàêòåð.  Âòðó÷àííÿ  áóäüÿêèõ  äåðæàâíèõ  îðãàí³â  ó  ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè ïðÿìî çàáîðîíÿºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [2]. Îêð³ì
òîãî, íà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè áóäüÿêèõ ïîë³òè÷íèé ÷è
åêîíîì³÷íèé âïëèâ, ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çàêîíîäàâöåì ðîçðîáëåíèé
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî çä³éñíþºòüñÿ
ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ïðèíàã³äíî íàãîëîñèòè, ùî ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî
íå çàâæäè º ÷³òêèì ó âèçíà÷åíí³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.
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