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Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó ñóá�ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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ñèñòåìè öèõ ñóá�ºêò³â, ¿õ îñîáëèâîñòåé, ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàãîëîøåíî íà
íåîáõ³äíîñò³ íàëàãîäæåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ùîäî ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì. Îñîáëèâà óâàãà ïðèñâÿ÷åíà øëÿõàì îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá�ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîôèëàêòèêå àäìèíèñò
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The article is devoted to research the subject�s system of preventing the administrative violations in the
property field, analyzed of functional and organizational unity of these subjects, their characteristics, legal status
for their activities. The attention is devoted to the establishing coordination between law enforcement and
public authorities as subjects of counter of the administrative violations in the property field. Special attention
is devoted to the ways of optimizing activities of prevention of administrative violations in the property field.
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Ïîñòàíîâêà  ïðîáëåìè. Íà  îðãàíè  äåðæàâíî¿  âëàäè  ïîêëàäàºòüñÿ  îñíîâíèé
îáîâ�ÿçîê ùîäî ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Ñàìå äåðæàâà â îñîá³ ¿¿
îðãàí³â áåðå íà ñåáå îñíîâíèé òÿãàð ùîäî îðãàí³çàö³¿  òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ì³í³ì³çàö³¿ àáî
íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â
âïëèâó íà ïîòåíö³éíîãî ïðàâîïîðóøíèêà ÷åðåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿê³ º ñóá�ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³,
âèìàãàº çì³íè ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çâàæàþ÷è íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî
ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó äàí³é ñôåð³ ñèñòåìîþ öèõ ñóá�ºêò³â.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü. Ïèòàííÿ  ïðîô³ëàêòèêè  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðà
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âîïîðóøåíü áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Ã.À. Àâàíåñîâà, Î.Ï. Áåöè, Ê.Ë. Áóãàé÷óêà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ä.Ì. Ëóê�ÿíöÿ, ².Î. Ëè÷åíêî, Î.². Îñòàïåíêà òà
³íøèõ â÷åíèõ. Îäíàê ö³ ïðàö³ íå ñòîñóþòüñÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè
ñóá�ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî
ïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, òà ïðîáëåì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ñóá�ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâà
æåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³,
àíàë³çó ôóíêö³îíàëüíî¿ òà ñòðóêòóðíîîðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ñèñòåìè öèõ ñóá�ºêò³â,
îñîáëèâîñòåé ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíó ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó. Îðãàíè  äåðæàâíî¿  âëàäè,  íàä³ëåí³  ïîâíîâà
æåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, º
áàãàòîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ ñóá�ºêò³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ òà ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó ó
â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, óñóíåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ó ö³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.

Ñèñòåìà ñóá�ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàãàëüíîäåð
æàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ã.Ñ. Ðèìàð÷óê ñëóøíî çàçíà÷èëà, ùî íà âèùîìó (çàãàëüíîäåðæàâíîìó) ð³âí³ Êà
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþþòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç ïðîòèä³¿ äàíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, âèðîáëÿþòü êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè áî
ðîòüáè ç íèìè, âíîñÿòü ïîïðàâêè äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðàâà
âëàñíîñò³, òîùî [1, ñ. 167168].

Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãà
í³çàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ íàïðÿì³â ñïåö³àë³çîâàíî¿ (ïðîô³ëüíî¿)
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ îêðåìèì ïðîÿâàì ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âëàñíîñò³.
Äî öèõ îðãàí³â ñë³ä â³äíåñòè Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè,
Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó,
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíîáóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè
âëàäè. Öå îðãàíè, ÿê³ ÿê êåðóþòü, ñïðÿìîâóþòü, êîîðäèíóþòü ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, òàê ³ îðãàí³çîâóþòü ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè.

Ðåàë³çàö³þ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³, ñóäîâ³ îðãàíè.

Äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â º õàðàêòåðíîþ ôóíêö³îíàëüíà òà ñòðóêòóðíî
îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü.

Ïåðøà � â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ, ñóòí³ñíó ïðèðîäó ö³º¿ ñèñòåìè ñóá�ºêò³â [2, ñ. 12].
Ôóíêö³îíàëüíà ºäí³ñòü ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè,
ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ¿õ îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè, ñï³âðîá³òíèêàìè, çàáåçïå÷åííÿ êîîðäè
íàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, âçàºìîäîïîâíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü.
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Îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îáóìîâëåíà ³ºðàðõ³÷í³ñòþ,
ñóáîðäèíàö³éíèìè òà êîîðäèíàö³éíèìè âçàºìîçâ�ÿçêàìè, ÿê³  ³ñíóþòü ì³æ ð³çíèìè
ëàíêàìè ö³º¿ ñèñòåìè, ï³äêîíòðîëüí³ñòþ òà ï³äçâ³òí³ñòþ â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ
öèõ ñóá�ºêò³â.

²ºðàðõ³÷í³ñòü ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâíå ðîçì³ùåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ïîñàä,
÷èí³â, òîùî â³ä íàéíèæ÷èõ äî íàéâèùèõ ó ïîðÿäêó ¿õ ï³äëåãëîñò³ [3, ñ. 13]. Òàêèé
âçàºìîçâ�ÿçîê ñóá�ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â³äçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñóáîðäè
íàö³éíèõ òà êîîðäèíàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ñòîðîíè ó â³äíîñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿ º íåð³âíîïðàâíèìè. Ñóáîðäèíàö³ÿ â³äîáðàæàº
âçàºìîçâ�ÿçêè ì³æ âèùèìè ³ íèæ÷èìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
[4, ñ. 164165].

Ñóáîðäèíàö³éí³ çâ�ÿçêè õàðàêòåðí³ äëÿ óñòàëåíèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè. ¯õíüîþ îñîáëèâ³ñòþ º
ï³äçâ³òí³ñòü ñóá�ºêò³â, ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íàïðèêëàä òàê³ çâ�ÿçêè ³ñíóþòü ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòî
ð³àëüíèìè óïðàâë³ííÿìè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿  çàõîä³â ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéò
ðàë³çàö³¿ âïëèâó ôàêòîð³â, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâà
âëàñíèê³â âàëþòíèõ ðåñóðñ³â, ïîøóêó øëÿõ³â, çàñîá³â åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ïîòåí
ö³éíîãî ïðàâîïîðóøíèêà.

Êîîðäèíàö³éí³  çâ�ÿçêè  ñòîñóþòüñÿ  ïîãîäæåííÿ,  óñòàíîâëåííÿ  âçàºìîçâ�ÿçêó,
êîíòàêòó ì³æ ñóá�ºêòàìè òà ä³ÿìè [3, ñ. 278]. Cóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³
(îðãàí³çàö³¿) óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ñèñòåìè, ïðè öüîìó çä³éñíþºòüñÿ ºäèíà, ïî ñóò³, óïðàâë³íñüêà çà õàðàêòåðîì
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº îá�ºäíàííÿ çóñèëü ³ ìîæëèâîñòåé åëåìåíò³â ñèñòåìè [5,
ñ. 304].

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàìêàõ êîîðäèíàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ñàìîñò³éí³ ó âèð³øåíí³
òàêòè÷íèõ ïèòàíü; âîíè ð³âíîïðàâí³ ³ äëÿ âñ³õ ïîñòàâëåíà ºäèíà ñòðàòåã³÷íà ìåòà �
ì³í³ì³çàö³ÿ, íåéòðàë³çàö³ÿ, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ïðàâîïîðóøåíü; ¿õ ä³¿ óçãîäæóþòüñÿ
çà ìåòîþ, ì³ñöåì, ñòðîêîì âèêîíàííÿ òà ïëàíîì, â ìåæàõ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ
îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é çàâäàíü [6, ñ. 11].

Ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ
ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè øëÿõîì ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä [7, ñ. 178
180]. Íàçð³ëà ïîòðåáà ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â ùîäî çàõèñòó
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðàâàõ êîíñóëüòàòèâíîäîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ì³ñüêèõ ãîëîâàõ
äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî
ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³.

Ñèñòåìà ñóá�ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñ
íîñò³ ïðåäñòàâëåíà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ïðàâîâèì ñòàòóñîì òà
ì³ñöåì â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ö³é ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàþòü ÎÂÑ. Ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ñòîñóºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñò
ðàòèâíèì ïðîñòóïêàì, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà îá�ºêòè äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðîñòóïêàì, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîùî.
Òàê, íà ïðîô³ëàêòèêó îñòàíí³õ ñïðÿìîâàí³ òàê³ îïåðàòèâíîïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè,
ÿê îïåðàö³ÿ «²íòåëåêò», îïåðàö³ÿ «Ï³ðàòè», ç â³äïðàöþâàííÿ ñóá�ºêò³â ðèíêó ³íòåëåê
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³ä ÷àñ ÿêèõ îäíèìè ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè âèçíà÷åíî
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ïðîòèä³þ ðåàë³çàö³¿ òà âèãîòîâëåííþ ôàëüñèô³êîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ âèðîáíèê³â, à òàêîæ
áîðîòüáó ç ²íòåðíåòï³ðàòñòâîì [8].

Ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñò
ðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü  ó  ñôåð³  âëàñíîñò³,  çàëåæèòü  â³ä  ñïåöèô³êè  îá�ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâîñòåé ì³ñöÿ éîãî â÷èíåííÿ, õàðàêòåðèñòèê âèííî¿
îñîáè, òîùî.

Íàïðèêëàä, ë³í³éí³ â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³ ìàþòü
ïðàâî ñï³ëüíî ç àäì³í³ñòðàö³ºþ òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàêëàä³â ðîçðîáëÿòè ³
âò³ëþâàòè  â æèòòÿ  çàõîäè  ç  ïðîô³ëàêòèêè  êðàä³æîê  âàíòàæ³â,  îñîáèñòîãî ìàéíà
ïàñàæèð³â, çä³éñíþâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îãëÿä ðå÷åé ³ áàãàæó ïàñàæèð³â, à
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ � ¿õ îñîáèñòèé îãëÿä, ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íøèõ íàäçâè
÷àéíèõ îáñòàâèí çàáåçïå÷óâàòè ðÿòóâàííÿ ëþäåé, äåðæàâíîãî é îñîáèñòîãî ìàéíà
ãðîìàäÿí, òîùî [9, ñ. 44].

Âàæëèâó  ðîëü  ùîäî  ïðîô³ëàêòèêè  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü  ó  ñôåð³
âëàñíîñò³ â³ä³ãðàþòü ï³äðîçä³ëè ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿. Äëÿ íåñåííÿ ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ âè
êîðèñòîâóþòüñÿ íàðÿäè: ïàòðóë³, ïåðåñóâí³ ì³ë³öåéñüê³ ãðóïè, ïàòðóëüí³ ãðóïè, ñïåö³
àëüí³ ïàòðóëüí³ ãðóïè, ïîñòè îõîðîíè ïîðÿäêó, ïîñòè îõîðîíè îá�ºêò³â òà ³íø³.

Îïòèì³çàö³ÿ ðîáîòè ÎÂÑ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
ñôåð³ âëàñíîñò³ ïîâ�ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ïðàâîâèõ íîðì, çì³ñò ÿêèõ áè äåòàë³çóâàâ
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â [10], ïðåâåíòèâ
íèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, íîðìàòèâíîïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó
âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðè öüîìó, íàëàãîäæåííÿì ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñü
êèìè ôîðìóâàííÿìè ³ íàñåëåííÿì, çàáåçïå÷åííÿì ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ð³çíèìè
³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî ó çâåðíåíí³ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî
îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âíóòð³øí³õ
â³éñüê, ÎÂÑ çîáîâ�ÿçàí³ ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî ïîòðåá ãðîìàäÿí,
ïåðåéòè â³ä äåêëàðàö³é ùîäî íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ³ç íàñåëåííÿì
äî ðåàëüíèõ êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³, óò³ëþâàòè â ïîâñÿêäåíí³é ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³
ïðèíöèï  «Ëþäèíà  �  ïîíàä  óñå»;  çì³öíþâàòè  âçàºìîä³þ  ç  îðãàíàìè  ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ,  çàáåçïå÷óâàòè  êîíñîë³äàö³þ  çóñèëü  äåðæàâè  ³  ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; øèðîêî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó
ì³ë³ö³¿,  àêòèâíî  çàëó÷àòè  ãðîìàäÿí  òà  ãðîìàäñüê³  îá�ºäíàííÿ  äî  ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü,  âñåá³÷íî  ñïðèÿòè æóðíàë³ñòàì  ó  âèêîíàíí³  ¿õ  ì³ñ³¿  îá�ºêòèâíîãî
âèñâ³òëåííÿ ïîä³é, òîùî [11].

Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ð³çíèìè ³íñòèòó
ö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí [12, ñ. 1013]. Íàïðèêëàä,
ñïåêòð çàâäàíü, ÿê³ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ âèêîíóþòü ñó÷àñí³ äðó
æèííèêè, øèðîêèé: ïàòðóëþâàííÿ æèòëîâèõ ìàñèâ³â  ³ ñåëèù; ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ, ïðîñâ³òíèöüêèõ, âèõîâíèõ çàõîä³â ñåðåä ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;
ðîáîòà ç ï³äë³òêàìè «ãðóïè ðèçèêó», áåçïðèòóëüíèìè òîùî [13].

Íàëàãîäæåííÿ òàêèõ êîìóí³êàòèâíèõ çâ�ÿçê³â íàñåëåííÿ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ çäàòíå çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³äâèùèòè
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äîâ³ðó ãðîìàäÿí òà ïîñèëèòè ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ íà ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
â òîìó ÷èñë³ ³ ñôåðó âëàñíîñò³.

Âàæëèâîþ ëàíêîþ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º Äåðæàâíà ñëóæáà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó 2013 ðîö³ çíà÷íî çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê ïî
ð³âíÿíî ç ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñëóæáè ó 2012 ðîö³. Ïðîâåäåíî 665 ïåðåâ³ðîê
ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ñêëàäåíî òà íàïðàâëåíî äî ñóäó
259 ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèëó÷åíî á³ëüø í³æ 94500 ïðè
ì³ðíèê³â êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ íà çàãàëüíó ñóìó áëèçüêî 2149000 ãðí. [14].

Îðãàíè  ñïåö³àëüíî  óïîâíîâàæåíîãî  îðãàíó  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè  â  ãàëóç³  ïðàö³,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóçÿõ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ãåîëîã³¿ òà âèêîðèñòàííÿ íàäð, îðãàíè ðèáîîõîðîíè, îðãàíè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò.
254 ÊÓïÀÏ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê³  ïîñÿãàþòü  íà  îá�ºêòè  ïðàâà  äåðæàâíî¿  âëàñíîñò³  ùîäî  ïðèðîäíèõ  ðåñóðñ³â.
Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá�ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ¿õí³õ ä³é. Òàêîæ
ïîïðè øèðîêèé ïåðåë³ê ñóá�ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çàêîíîäàâñòâî íå çàêð³ïëþº
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî ç öèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî ïðèðîäí³õ ðåñóðñ³â.

Äî îñíîâíèõ îçíàê äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðî
ô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, íàëåæàòü: 1) çóìîâ
ëåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âëàñíîñò³; 2) íàö³ëåí³ñòü íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿
ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì; 3) íàÿâ
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÿê çäàòíîñò³ ìàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè âèçíà÷åí³
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè; 3) ä³àïàçîí ïðîô³ëàê
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíö³ºþ êîæíîãî ç³ ñóá�ºêò³â ïðîô³
ëàêòèêè; 4) ³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
â òîìó ÷èñë³ ³ ïðèìóñîâèõ; 5) çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íèõ
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ öèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè;
6)  îáîâ�ÿçêîâå  âñòàíîâëåííÿ  çâ�ÿçêó  ì³æ  öèìè  ñóá�ºêòàìè,  ïîãîäæåííÿ  ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³
òà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ôîðì ¿õ âçàºìîä³¿.

Âèñíîâêè. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ïîâ�ÿçàíà ç ïåðåãëÿäîì îðãàí³çàö³éíèõ ñòàíäàðò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êàäðîâî¿ óêîìïëåêòîâàíîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ðîáîò³ ç
íàñåëåííÿì. Ïðîâåäåííÿ öèõ ðåôîðì º âàæëèâèìè âèêëèêàìè ñüîãîäåííÿ. Íàçð³ëà
ïîòðåáà ïîãëèáëåííÿ çâ�ÿçê³â öèõ ñóá�ºêò³â ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà íàñåëåííÿì, ïîãëèáëåííÿì âïðîâàäæåííÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêèõ ³äåàë³â â ¿õíþ
ðîáîòó ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³.
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